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Predgovor predstojnika Zagovornika nacela enakosti

Pred vami je 10. letno porocilo Zagovornika nacela enakosti. Zagovornik je neodvisni drzavni
organ za varstvo pred diskriminacijo, ki ga je leta 2016 z zakonom ustanovila Republika
Slovenija na podlagi zahtev direktiv Evropske unije. Te od vsake drzave Clanice terjajo
vzpostavitev ucinkovitega in neodvisnega telesa za varstvo pred diskriminacijo.

Zagovornik je institucija, ki ljudem nudi pomo¢€ in podporo, kadar se v vsakdanjem Zivljenju
sooCajo z nadlegovanjem, diskriminacijo ali neenako obravnavo. Vsakomur prisluhnemo.
Ljudem, ki se obrnejo na nas, pojasnimo, kaj njihove izkusnje pomenijo s pravnega vidika in
kaksne poti za odpravo krivic imajo na voljo. V lanskem letu smo samo neodvisno pomo¢ nudili
skoraj 600 ljudem in opravili 2350 ur svetovanja.

Kadar je to utemeljeno, uvedemo postopek ugotavljanja diskriminacije (v lanskem letu 76). V
$tevilnih primerih krsitelji Ze med postopkom odpravijo nepravilnosti. Ce tega ne storijo, zadevo
predamo pristojnim inSpekcijskim organom (v lanskem letu 4). V posebej pomembnih primerih
nudimo tudi podporo in zastopanje zrtvam v sodnih postopkih (v lanskem letu v 3 primerih).

NasSe delo pa ni omejeno le na obravnavo posameznih primerov. Kadar diskriminacija izvira iz
predpisov, predlagamo njihove spremembe ali vlozimo zahtevo za ustavno presojo. Z
raziskavami in porocili ozave§&amo, s sistemati¢nim izobraZevanjem razli¢nih skupin pa Sirimo
pomen enake obravnave in varstva pred diskriminacijo.

Nasi uporabniki pri nas najdejo ne le pravne informacije, temvec¢ tudi razumevanje, podporo in
jasne usmeritve za naprej. Njihovo zaupanje nam veliko pomeni in nas zavezuje k zavzetemu,
nepristranskemu in strokovnemu delu.

Leto 2026 je leto pomembnih sprememb na evropski ravni. Nove direktive Evropske unije
dolo€ajo skupne standarde za delovanje organov za enakost po vsej Evropi. Slovenija bo
morala svoj pravni okvir ustrezno nadgraditi, da bomo lahko tudi prebivalkam in prebivalcem
nasSe drzave zagotavljali enako raven varstva, kot je zagotovljena v drugih razvitih evropskih
drzavah. Rok za prenos teh standardov v nacionalno zakonodajo je junij 2026, zato je pred
zakonodajalcem odgovorna naloga.

Oktobra 2026 bo minilo deset let od ustanovitve Zagovornika. Z iztekom tega obdobja se
zaklju€uje tudi moj drugi mandat na mestu predstojnika. Zelim si, da bo novo vodstvo
nadaljevalo razvoj institucije ter krepilo njeno vlogo v slovenskem prostoru.

Ob tej priloZnosti se iskreno zahvaljujem vsem sodelavkam in sodelavcem za njihovo predano,
strokovno in sréno delo. Zahvala gre tudi vsem, ki so v teh letih sodelovali z nami —
predstavnikom politike, gospodarstva, javne uprave, Solstva, zdravstva in socialnega varstva
ter civilne druzbe.

Prispevek civilne druzbe na podro&ju varstva Clovekovih pravic je neprecenljiv. Nevladne
organizacije so namre¢ kljuéen vir informacij o polozaju ranljivih skupin, zato tudi evropski
standardi in priporocila Sveta Evrope poudarjajo pomen njihovega vklju¢evanja v procese
odlo€anja in oblikovanja politik na podro¢ju varstva pred diskriminacijo.

Hvala vsem, ki verjamete v Clovekove pravice in vlogo neodvisnih organov, zadolZzenih za
njihovo uresniCevanje. Vrednote enakopravnosti, enake obravnave in enakih mozZnosti ne
zazivijo same od sebe. Zanje si moramo stalno in dosledno prizadevati.

Miha Lot;)nik
ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI

Ljubljana, februar 2026
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1 DELOVANJE ORGANA

1.1 Pravne podlage za delovanje Zagovornika nacela enakosti

Varstvo pred diskriminacijo je ena izmed temeljnih €lovekovih pravic, ki jo utemeljuje 14. ¢len
Ustave Republike Slovenije’ (Ustava).

Drzavni zbor Republike Slovenije (Drzavni zbor) je 21. aprila 2016 sprejel Zakon o varstvu
pred diskriminacijo? (ZVarD), ki je zacel veljati 24. maja 2016. Na podlagi ZVarD je bil
ustanovljen nov samostojni drzavni organ, specializiran za podrocje diskriminacije Zagovornik
nacela enakosti (Zagovornik).

V skladu s pravnim redom Evropske unije (EU) Zagovornik opravlja naloge nacionalnega
organa za enakost. Na ta nacin Slovenija zagotavlja izvajanje 15., 21., 23. in 39. ¢lena Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah in izpolnjevanje naslednjih direktiv in uredbe:

1. Direktive Sveta 2000/43/ES o izvajanju naCela enakega obravnavanja oseb ne glede na
raso ali narodnost;

2. Direktive Sveta 2000/78/ES o splosnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in
delu;

3. Direktive Sveta 2004/113/ES o izvajanju na¢ela enakega obravnavanja moskih in zensk pri
dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z njimi;

4. Direktive 2006/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta o uresniCevanju nacela enakih
moznosti ter enakega obravnavanja moskih in zensk pri zaposlovanju in poklicnem delu
(preoblikovano);

5. Direktive 2014/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o ukrepih za
lazje uresniCevanje pravic, podeljenih delavcem v okviru prostega gibanja delavceyv;

6. Direktive 2022/2381 Evropskega parlamenta in Sveta o zagotavljanju uravnoteZzene
zastopanosti spolov med direktorji druzb, ki kotirajo na borzi, in s tem povezanih ukrepih;

7. Direktive 2023/970 Evropskega parlamenta in Sveta o krepitvi uporabe nacela enakega
placila za enako delo ali delo enake vrednosti za mo&ke in Zenske s preglednostjo placil in
mehanizmi za izvrSevanje;

" Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43,
69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a.
2 Uradni list RS, §t. 33/16 in 21/18 — ZNOrg.
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Direktive 2024/1499 Evropskega sveta o standardih za organe za enakost na podrocju
enakega obravnhavanja oseb ne glede na raso ali narodnost, enakega obravnavanja oseb v
zadevah zaposlovanja in poklica ne glede na vero ali prepri€anje, invalidnost, starost ali
spolno usmerjenost, enakega obravnavanja Zensk in moskih v zadevah socialne varnosti
ter pri dostopu do blaga in storitev in oskrbi z njimi ter o spremembi direktiv 2000/43/ES in
2004/113/ES;

Direktive 2024/1500 Evropskega parlamenta in Sveta o standardih za organe za enakost
na podroCju enakega obravnavanja in enakih moznosti Zensk in moskih pri zaposlovaniju in
poklicu ter o spremembi direktiv 2006/54/ES in 2010/41/EU.

Uredbe 2024/1689 Evropskega parlamenta in Sveta o doloc€itvi harmoniziranih pravil o
umetni inteligenci in spremembi uredb (ES) §t. 300/2008, (EU) §t. 167/2013, (EU) &t.
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 in (EU) 2019/2144 ter direktiv 2014/90/EU, (EU)
2016/797 in (EU) 2020/1828 (Akt o umetni inteligenci).

Zagovornik nacela enakosti — Redno letno poro€ilo za leto 2025 15



1 DELOVANJE ORGANA

1.2 Poslovanje in delovanje Zagovornika

Proradun Zagovornika za leto 2025

Drzavni zbor je Zagovorniku novembra 2023 ob sprejetju proraunov za leti 2024 in 2025

namenil 1.604.627 evrov sredstev za leto 2025.

Vlada Republike Slovenije (Vlada) je Zagovorniku julija 2024 v predlogu proraduna za leto
2025 namenila 1.800.000 evra.

Zagovornik je na Vlado avgusta 2024 naslovil predlog za dodatna sredstva v visini 178.520
evra za leto 2025, ki bi omogocila nemoteno delovanje Zagovornika in hkrati izvajanje vseh, z
zakonom dolocenih nalog. Vlada predloga ni sprejela.

Drzavni zbor je 20. novembra 2024 potrdil vladni predlog, po katerem je sprejeti proracun

Zagovornika za leto 2025 skupno predstavljal 1.799.605 evrov.

Tabela: Realizacija porabe integralnih sredstev proraduna Zagovornika v letu 2025 (v
evrih)

Sprejeti Veljavni Podpisane | Preostanek | Reali-
prorac¢un proraéun odredbe sredstev | zacija
(P1) (P3)3 (01) na PP %
PP: 170001 - Place 1.399.420,00| 1.397.758,81| 1.396.232,77 1.526,04| 99,89
PP: 170002 - Materialni 318.600,00 264.766,45 257.580,61 7.185,84| 97,74
stroski
PP: 170003 - Raziskave in
ozavesCanje 45.585,00 95.022,16 93.942,11 1.080,05| 97,63
PP: 180001 - Investicije in
investicijsko vzdrzevanje 30.000,00 32.100,00 32.095,32 4,68 99,98
PP: 180002 - Izobrazevanije 6.000,00 5.296,39 5.296,39 0,00| 100,00
SKUPAJ 1.799.605,00| 1.794.943,81| 1.785.147,20 9.796,61| 99,46

Realizacija porabe integralnih sredstev proracuna Zagovornika za leto 2025 je bila
99,46-odstotna (1.785.147 evrov od 1.794.944 evrov).

V proracunskem letu 2025 je Zagovornik za izvajanje svojih zakonsko dolo¢enih nalog uporabil
1.785.147 evrov integralnih proraCunskih sredstev. Od tega je bilo za kadre namenjenih
1.396.232 evrov, za materialne stroske 257.580 evrov, za raziskave in ozave$€anje 93.942
evrov, 32.095 evrov za investicije in investicijsko vzdrZevanje ter 5.296 evrov za izobrazevanje
javnih usluzbencev Zagovornika.

3 Veljavni proracun je sprejeti proradun tekotega leta z vkljuéenimi spremembami, nastalimi z
izvrSevanjem proracuna. Zagovornik je 15. 12. 2025 na poziv Ministrstva za finance prerazporedil
sredstva v viSini 4.661,19 evra iz plagne postavke Zagovornika v proraéun drZzave za namen izplacila
zimskega regresa pri drugih prora¢unskih uporabnikih.
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Kadrovski nacrt Zagovornika za leto 2025

Kadrovski naCrt Zagovornika za leto 2025 je bil usklajen s sprejetim proraCunom Zagovornika
za leto 2025.

Zagovornik je sledil temeljni usmeritvi delovanja na podrocju prepre€evanja diskriminacije, ki
jo nalaga ZVarD, prav tako pa je uposteval tudi Priporocila Evropske komisije §t. 2018/951 z
dne 22. 6. 2018 o standardih za organe za enakost in priporocila iz PoroCila Evropske komisije
proti rasizmu in nestrpnosti o Sloveniji (ECRI) z dne 4.6.2019. Omenjeni dokumenti
poudarjajo, da morajo imeti tovrstni organi za izvajanje vseh svojih zakonsko dolo€enih nalog
dovolj ustreznega kadra.

Na dan 31. decembra 2025 je bilo pri Zagovorniku poleg predstojnika zaposlenih 25 javnih
usluzbenceyv, kar je $tiri manj, kot je bilo za leto 2025 predvideno s kadrovskim naértom.
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2 DEJAVNOSTI ORGANA
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2 DEJAVNOSTI ORGANA

2.1 Kiljuéne funkcije Zagovornika

Tri klju€ne funkcije organov za enakost so opisane v Priporo€ilih Evropske komisije o
standardih za organe za enakost iz junija 2018 ter Splosnih priporocilih Sveta Evrope o organih
za enakost za boj proti rasizmu in nestrpnosti na nacionalni ravni iz februarja 2018. Tem
priporocilom sledi tudi Zagovornik.

Informiranje, svetovanje in zagovornistvo

Zagovornik nudi neodvisno pomo¢ in podporo diskriminiranim posameznikom, svetuje in
sodeluje v nekaterih izbranih sodnih postopkih. Poleg tega 38. ¢len ZVarD omogoca
Zagovorniku tudi postopek za oceno ustavnosti in zakonitosti pri Ustavnem sodis€u. Ve o tem
v naslednijih poglavjih:

3. Delo Zagovornika s posameznimi primeri;

4. Svetovanije, informiranje in podpora;

5. Zastopanije in spremljanje v sodnih postopkih;

7. Ocene diskriminatornosti in zahteve za presojo ustavnosti.

Sprejemanje prijav in ugotavljanje diskriminacije

Zagovornik ugotavlja diskriminacijo v posamiénih primerih, pri katerih ugotavlja oziroma
odloca, ali je v doloenem primeru $lo za diskriminacijo (postopek poteka na nacin posebnega
upravnega postopka in se konca z ugotovitveno odlo¢bo). Ve o tem v naslednjih poglavijih:

3. Delo Zagovornika s posameznimi primeri;
6. Ugotavljanje diskriminatornosti ravnan.

Raziskovanje, spremljanje, izdajanje priporo¢il in ozavesc¢anje

Zagovornik opravlja tudi sistemsko delo, ki vkljuCuje raziskovanje in analizo stanja
diskriminacije na nacionalni ravni, na podlagi ¢esar pripravi neodvisna porocila, priporocila in
predloge posebnih ukrepov. Sistemske naloge vklju€ujejo tudi: spremljanje sploSnega stanja,
ozave$Canje, izobrazevanje in izmenjavo razpoloZljivih informacij znotraj Evropske unije ter
drugo mednarodno sodelovanje. Ve€ o tem v naslednjih poglavijih:

8. Podatki o obravnavanih primerih diskriminacije pri drugih drzavnih organih;
9. Varstvo pred diskriminacijo na sistemski ravni;

10. Priporocila;

11. Ukrepi za odpravo diskriminacije in spodbujanje enakega obravnavanja;
12. Raziskovalna dejavnost;

13. Izobrazevanje, ozaveS¢€anje in obvescanije;

14. Sodelovanije s civilno druzbo;

15. Sodelovanje na drzavni ravni;

16. Mednarodno sodelovanje.
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2.2 Pregled izvajanja nalog in dejavnosti po 21. ¢lenu ZVarD

Prva alineja 21. ¢lena ZVarD

Opravljanje neodvisnih raziskav o polozaju oseb z doloéeno osebno okolis€ino, zlasti
spola, narodnosti, rase ali ethicnega porekla, vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti
in spolne usmerjenosti ter ostalih vprasanj glede diskriminacije oseb z doloc¢eno
osebno okoliséino

VpraSanje Koliko neodvisnih raziskav je bilo izvedenih in katere neodvisne raziskave
so bile izvedene v letu 20257
Odgovor V letu 2025 je Zagovornik izvedel eno neodvisno raziskavo in eno
analizo.
Pojasnilo V letu 2025 je Zagovornik izvedel eno neodvisno raziskavo:
1. Javnomnenjska raziskava o diskriminaciji v Republiki Sloveniji v letu
2025.
V letu 2025 je Zagovornik izvedel eno analizo:
1. Pregled Letnega porocila Varuha €¢lovekovih pravic za leto 2024 po
osebnih okolis¢inah z vidika pristojnosti Zagovornika nacela enakosti
Izvedba To dejavnost je v koordinaciji kabineta* izvajal oddelek AS.
Poglavje 12. Raziskovalna dejavnost Zagovornika

4 Kabinet — Kabinet Zagovornika.
5 Oddelek A — Oddelek za sistemsko spremljanje, ozave$canje in preventivo na podroc¢ju diskriminacije.
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Druga alineja 21. ¢lena ZVarD

Objavljanje neodvisnih porocil in dajanje priporo€il drzavnim organom, lokalnim
skupnostim, nosilcem javnih pooblastil, delodajalcem, gospodarskim subjektom in
drugim subjektom o ugotovljenem polozaju oseb z doloéeno osebno okoli§€ino, in sicer
glede preprecevanja in odpravljanja diskriminacije ter sprejemanja posebnih in drugih
ukrepov za odpravo diskriminacije

VpraSanje Koliko neodvisnih poro€il je bilo pripravljenih (objavljenih) v letu 20257?

Odgovor Zagovornik je v letu 2025 pripravil in objavil dve neodvisni porogili.

Pojasnilo Zagovornik je v letu 2025 pripravil in objavil Redno letno porocilo za leto 2024
ter eno posebno porocilo z naslovom lzzivi pri vzgoji in izobrazevanju romskih
otrok in mladostnikov.

Izvedba To dejavnost so v koordinaciji s predstojnikom izvajali kabinet ter oddelka A
in BS.

Poglavje Vsa porocila so objavljena na spletni strani www.zagovornik.si pod zavihkom:
Izdelki Zagovornika.

Vprasanje Koliko priporog€il je bilo izdanih (in komu) v zvezi s polozajem oseb z dolo¢eno
osebno okolis€ino (katero) glede prepreCevanja oziroma odpravljanja
diskriminacije v letu 20257

Odgovor V letu 2025 je Zagovornik izdal 119 priporogil.

Pojasnilo Zagovornik je izdal 119 priporodil, od tega:
- 86 priporoc€il na predlagane zakone in druge predpise,
- 4 priporocila na veljavne zakone in druge predpise in
- 29 priporo¢il za spodbujanje enakega obravnavanja
32 priporo€il je izdal Drzavnemu zboru, 2 Vladi, 73 razli€nim ministrstvom, 13
razli¢nim osebam javnega prava ter 1 priporocilo osebam zasebnega prava.
Priporo€ila so se nana3ala na osebne okoliS¢ine: invalidnost (36), raso,
narodnost oziroma etni¢no poreklo (26), starost (13), vera (7), premozensko
stanje (5), po dve priporocili na osebne okolis¢ne: spola, jezika, starSevstva
oziroma nosecnosti, zdravstvenega stanja in zakonskega stanja ter po eno
priporoCilo na osebne okoliS¢ine: spolne usmerjenosti, izobrazbe, kraja
bivanja in drzavljanstva.
Najve¢ priporodil je bilo izdanih na podro&ju trga dobrin in storitev (59),
izobrazevanja (31), socialnih pravic (7) ter dela in zaposlovanja (2).
Od izdanih 119 priporodil, ki jih je Zagovornik pripravil v letu 2025, je bilo do
konca leta 2025 upos&tevanih skupno 17 priporo€il.

Izvedba To dejavnost sta v koordinaciji s predstojnikom in kabinetom izvajala oddelek
AinB.

Poglavje 10. Priporocila

6 Oddelek B — Oddelek za ugotavljanje diskriminacije, svetovanje in zagovornistvo.
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Tretja alineja 21. ¢lena ZVarD

Opravljanje nalog inSpekcijskega nadzora na podlagi predlogov iz 5. poglavja tega
zakona glede spostovanja dolo¢b tega ali drugega zakona, ki doloéa njegovo
pristojnost

VpraSanje Koliko predlogov za ugotavljanje diskriminatornosti ravnanj iz 5. poglavja
ZVarD je v letu 2025 Zagovornik obravnaval in zakljucil?

Odgovor V letu 2025 je Zagovornik zakljuéil obravnavo 76 predlogov za
ugotavljanje diskriminatornosti ravnan,;.

Pojasnilo V letu 2025 je Zagovornik zaklju€il obravnavo 76 predlogov za ugotavljanje
diskriminatornosti ravnanj.

31 zadev je zakljuCil z odlocbo, 34 s sklepom. V 9 primerih postopka ni
uvedel, v 2 primerih je postopek prekvalificiral v oceno diskriminatornosti
predpisa in svetovanje.

V 13 zadevah, ki jih je Zagovornik zaklju€il z izdajo odlocbe, je bila
diskriminacija ugotovljena. V 6 zadevah, ki jih je Zagovornik zaklju€il z izdajo
odlo¢be, diskriminacija ni bila ugotovljena, v 12 zadevah pa je bila izdana
zavrnilna odloc¢ba.

Zagovornik je v letu 2025 v 4 zadevah pristojnim organom predlagal, da
opravijo inSpekcijski nadzor oziroma zacnejo s postopkom o prekrsku.

V letu 2025 je Upravno sodis¢e v zvezi z odlo¢bami Zagovornika izdalo
odloCitve v 7 zadevah.

31. decembra 2025 je pred Upravnim sodid€em potekalo Se 13 upravnih
sporov, v katerih so stranke izpodbijale odloCbe, ki jih je izdal Zagovornik.

Izvedba To dejavnost je v koordinaciji s predstojnikom in kabinetom izvajal oddelek B.
Poglavje 3. Delo Zagovornika s posameznimi primeri
6. Ugotavljanje diskriminatornosti ravnanj
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Cetrta alineja 21. élena ZVarD

Zagotavljanje neodvisne pomoci diskriminiranim osebam pri uveljavljanju njihovih
pravic glede varstva pred diskriminacijo v smislu svetovanja in pravhe pomodgi
strankam v drugih upravnih in sodnih postopkih, povezanih z diskriminacijo

VpraSanje Koliko diskriminiranim osebam je bila v letu 2025 zagotovljena neodvisna
pomo¢ v smislu svetovanja in pravne pomodi v upravnih in drugih sodnih
postopkih, povezanih z diskriminacijo?

Odgovor V letu 2025 je Zagovornik zagotavljal neodvisno pomoé¢ ve¢ kot 580
ljudem.

Pojasnilo Zagovornik je v letu 2025 opravil priblizno 2.350 ur svetovanja.

Svetovanje in pravno pomo¢ je nudil ve¢ kot 580 ljudem.
Zagovornik je v letu 2025 skupno obravnaval 588 posameznih svetovanj in
oblik pravne pomoc¢i, od tega 323 pisnih in 265 telefonskih.

Izvedba To dejavnost sta v koordinaciji s predstojnikom in kabinetom izvajala oddelka
AinB.

Poglavje 3. Delo Zagovornika s posameznimi primeri
4. Svetovanje, informiranje in podpora
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Peta alineja 21. €lena ZVarD

Ozavescanje splosne javnosti o diskriminaciji in ukrepih za njeno preprecevanje

VpraSanje

Kako se je v letu 2025 ozaveSc€alo splosno javnost o diskriminaciji in ukrepih
za njeno preprecevanje?

Odgovor

Zagovornik je v skladu z mednarodnimi priporo€ili dologil cilje
komuniciranja, prednostne ciljne skupine, kljuéna sporogila ter razliéne
komunikacijske poti. OzavesSc¢anje je potekalo vse leto.

Pojasnilo

Zagovornik je tudi v letu 2025 izvajal aktivnosti za prepoznavnost organa in
varstva pred diskriminacijo v splo3ni javnosti in javni upravi.

Pripravil je 46 sporocil za javnost ter prejel in odgovoril na 41 novinarskih
vprasanj. Predstojnik Zagovornika je v medijih nastopil 24-krat.

Zagovornik je v sodelovanju s Centrom za primerjalno pravo o enakosti in
protidiskriminacijsko pravo Berkeleyjeve pravne fakultete Univerze v
Kaliforniji (Center) in Pravno fakulteto Univerze v Ljubljani organiziral
tridnevno mednarodno konferenco s podroCja prava varstva pred
diskriminacijo.

Izvedel je 17 izobrazevalnih aktivnosti in usposabljanj s skupaj ve¢ kot 750
udeleZenci iz razli¢nih ciljnih skupin iz vse Slovenije (in tujine).

S predstavitvami, intervencijami in aktivnho udelezbo na sejemskih oziroma
festivalskih prireditvah je na vsaj 11 dogodkih ozaves$¢al specifi€ne javnosti.

Izdal je redno letno porocilo za leto 2024 (naklada 250 izvodov), posebno
porocilo lzzivi pri vzgoji in izobrazevanju romskih otrok in mladostnikov
(naklada 250 izvodov) in spletno publikacijo Razvoj Zagovornika nacela
enakosti, slovenskega organa za enakost.

Aktivno je sodeloval z ve€ kot 70 organizacijami civilne druzbe. Oblike
sodelovanja so bile: poizvedbe za pripravo raziskav, analiz, posebnih porodil,
odgovori Zagovornika na poizvedbe civilnodruZbenih organizacij; sestanki s
civilnodruzbenimi organizacijami; aktivnosti informiranja in ozaves$canja;
izobrazevalne aktivnosti ter pisma podpore projektom civilnodruzbenih
organizacij.

Zagovornik o vseh svojih dejavnostih obvesca javnost na svoji spletni strani,
Youtube kanalu (@zagovornik) in druzZabnih omrezjih. Na spletni strani
www.zagovornik.si je objavil 51 vesti o svojem delu.

V letu 2025 je zacel z objavljanjem institucionalnega podkasta in v letu 2025
objavil 13 epizod.

Izvedba

To dejavnost je v koordinaciji s predstojnikom in kabinetom izvajal oddelek A.

Poglavje

13. IzobraZevanje, ozavesC€anje in obves€anje
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Sesta alineja 21. élena ZVarD

Spremljanje sploSnega stanja v Republiki Sloveniji na podro¢ju varstva pred
diskriminacijo in polozaja oseb z dolo¢enimi osebnimi okolis¢inami

Vprasanje

Na kak3en nacin se je v letu 2025 spremljalo splo$no stanje na podrocju
varstva pred diskriminacijo in poloZzaj oseb z doloCenimi osebnimi
okolis¢inami?

Odgovor

V letu 2025 je Zagovornik spremljal stanje na podrocju varstva pred
diskriminacijo s poizvedbami, v kar je bilo vkljuéenih ve¢ kot 155
razliénih pravnih subjektov.

Pojasnilo

V letu 2025 je Zagovornik pozval 19 ministrstev, tri vladne sluzbe in generalno
policijsko upravo, da poro€ajo o sprejetih in izvajanih posebnih ukrepih.

K poro€anju o primerih diskriminacije, ki so jih obravnavali v letu 2025, je
Zagovornik pozval 32 inSpekcijskih organov, Policijo, Vrhovno drZavno
toZilstvo, Ministrstvo za pravosodje in 22 sodis¢.

Zagovornik je z razli€nimi poizvedbami spremljal stanje na podro¢ju varstva
pred diskriminacijo tudi pri 8 nevladnih organizacijah, 5 ministrstvih in 7
obcinah, 55 upravnih enotah, 2 zbornicah na podrocju zdravstvenega varstva
in 2 strokovnih ustanovah na podrocju urejanja prostora.

Izvedba

To dejavnost sta v koordinaciji s predstojnikom in kabinetom izvajala oddelka
Ain B.

Poglavje

8. Podatki o obravnavanih primerih diskriminacije pri drugih drzavnih organih
11. Ukrepi za odpravo diskriminacije in spodbujanje enake obravnave

12. Raziskovalna dejavnost

14. Sodelovanje s civilno druzbo
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Sedma alineja 21. élena ZVarD

Predlaganje sprejetja posebnih ukrepov za izboljSanje polozaja oseb, ki so v manj
ugodnem polozaju zaradi doloéene osebne okoliscine

Vprasanje Kateri posebni ukrepi so bili v letu 2025 predlagani v sprejetje za izboljSanje
polozaja oseb v manj ugodnem polozaju zaradi dolo¢ene osebne okolis¢ine?

Odgovor Zagovornik je v letu 2025 izdal 119 priporocil, od tega 12 predlogov
posebnih ukrepov za odpravo diskriminacije.

Pojasnilo Predlogi posebnih ukrepov za izboljSanje poloZaja oseb v manj ugodnem
poloZzaju so se navezovali na naslednje osebne okolis€ine: invalidnost,
drzavljanstvo, premozenjsko stanje ter rasa in etniCna pripadnost.

Predlogi posebnih ukrepov so bili:

1. PriporoCilo MVZI o dolo€itvi pravice do ugodnejSe obravnave v
izbirnem postopku v primeru omejitve vpisa za kandidate s posebnimi
potrebami in posebnim statusom.

2. PriporoCilo MVZI, naj se v skladu z 62. a &lenom Ustave ob
slovenskem znakovnem jeziku med nacionalno pomembne naloge
doda tudi skrb za razvoj jezika gluhoslepih.

3. Priporo€ilo MSP o razSiritvi kroga upravi¢encev do javnega najema
stanovanja v skladu z Direktivo 2003/109/ES o statusu nedrzavljanov
EU, ki so rezidenti za daljSi ¢as.

4. PriporoCilo MDDSZ o omogo¢itvi dodelitve drzavne Stipendije tudi
dijakom, ki so vpisani v maturitetni te€aj, ¢e izpolnjujejo socialne
pogoje za dodelitev Stipendije.

5. Priporo€ilo MDDSZ o uvedbi namenske &tipendije za romske uéence,
dijake in Studente.

6. Priporocilo MDDSZ o oblikovanju podpornih programov za poklicno
usmerjanje mladih Romov v ¢asu srednjeSolskega izobrazevanja, da
bi lahko pridobili delovne ves¢&ine in se vkljudili na trg dela.

7. PriporoCilo MVI o zagotovitvi brezplathne moznosti ucenja
slovenskega jezika Ze pred vstopom v osnovno $olo za vse romske
otroke, ki to potrebujejo, tudi tiste, ki obiskujejo vrtec.

8. Priporoc€ilo MVI o brezplaénem obiskovanju vrtca za romske otroke iz
druzin s slabim premozenjskim stanjem in mozZnost organiziranih
brezplaénih prevozov iz romskih naselij do vrtcev in nazaj.

9. Priporo€ilo MVI o tem, da naj se socialno ogroZzenim otrokom, med
katerimi so tudi Romi, omogoci brezplacno udeleZevanje in prevoz do
ob3olskih dejavnosti, ki se jih Zelijo udeleZiti.

10. Priporocilo MVI o zagotovitvi zaposlitev romskih pomo¢nikov v vseh
vricih in 3olah, ki jih obiskujejo romski otroci, prednostno pa v
jugovzhodnem delu drZzave.

11. Priporocilo MVI o omogocitvi, da se bo obstojeci izbirni predmet
Romska kultura izvajal v vseh osnovnih Solah na obmodjih, kjer Zivijo
Romi.

12. Priporoc€ilo ob&inam o ureditvi bivalnih razmer v romskih naseljih z
namenom uresnicevanja pravice do primerne namestitve.

Izvedba To dejavnost je v koordinaciji s predstojnikom in kabinetom izvajal oddelek A.
Poglavje 10. Priporocila
11. Ukrepi za odpravo diskriminacije in spodbujanje enake obravnave
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Osma alineja 21. ¢lena ZVarD

Sodelovanje v sodnih postopkih zaradi diskriminacije v skladu z ZVarD

Vprasanje

V koliko in v katerih sodnih postopkih je v letu 2025 v skladu z 41. ¢lenom
ZVarD sodeloval Zagovornik?

Odgovor

Zagovornik je v letu 2025 sodeloval v treh primerih zastopanja
diskriminirane osebe v sodnem postopku.

Pojasnilo

Zagovornik je imel v letu 2025 odprte tri primere zastopanja diskriminirane
osebe na sodiscu.

1. Tozba zaradi diskriminatorne obravnave v zaposlitvenem postopku
zaradi osebne okoliS€ine starSevstva in druzinskega stanja.

Zagovornik je leta 2024 prevzel zastopanje diskriminirane osebe v sodnem
postopku pred okrajnim sodiS¢em. Postopek sodnega varstva pred
diskriminacijo $e ni zaklju¢en.

Zagovornik je leta 2025 prevzel dva primera zastopanja diskriminiranih oseb
v sodnem postopku.

2. Diskriminatorna obravnava pacientke pri zdravstveni obravnavi,
potem ko je ginekologinja po viozenem ugovoru vesti zavrnila njeno
nadaljnjo obravnavo zaradi osebne okolis¢ine istospolne usmerjenosti.

Zagovornik se je aprila 2025 odlocil za zastopanje v sodnem postopku, ker je
ocenil, da primer izpolnjuje kriterije za stratesko litigacijo, odpira pomembna
sistemska vprasanja varstva pred diskriminacijo ter ima potencial za SirSe
preventivne in odvracilne ucinke. Postopek sodnega varstva se je zaklju€il s
sodno poravnavo, na podlagi katere se je ginekologinja pacientki zavezala
plagati primerno odSkodnino.

3. Tozba zaradi diskriminacije ljudi z invalidnostmi pri javnih avtobusnih
prevozih

Decembra 2025 je Zagovornik prevzel zastopanje diskriminirane osebe v
sodnem postopku pred okrajnim sodis€em. Po presoji Zagovornika bi sodna
odloCitev v tak8ni zadevi pomembno prispevala k zmanjSevanju
diskriminacije ljudi z invalidnostmi. Postopek sodnega varstva pred
diskriminacijo Se ni zaklju€en.

Izvedba

To dejavnost je v koordinaciji s predstojnikom in kabinetom izvajal oddelek B.

Poglavje

5. Zastopanje in spremljanje v sodnih postopkih
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Deveta alineja 21. ¢lena ZVarD

Zagotavljanje izmenjave razpolozljivih informacij o diskriminaciji z organi Evropske
unije

Vprasanje Koliko in katere informacije je v letu 2025 izmenjeval Zagovornik na
mednarodnem podrocju?

Odgovor Zagovornik je v letu 2025 izvedel 18 medsebojnih izmenjav informacij o
diskriminaciji v okviru Evropske unije in mednarodnih organizacij.

Pojasnilo Zagovornik je v letu 2025 z evropskimi in mednarodnimi organizacijami
izvedel 18 medsebojnih izmenjav informacij z namenom spremljanja stanja
diskriminacije. Od tega je odgovoril na 17 prosenj za informacije ter sam
poslal 1 prosnjo za informacije.

Za namen izmenjave informacij je Zagovornik v angleSkem jeziku izdal
broSuro z naslovom The Evolution of the Advocate of the Principle of Equality,
Slovenian Equality Body. BroSuro so prejeli vsi udelezenci mednarodne
konference z naslovom »(R)evolucija prava enakosti: premislek ob 25-letnici
protidiskriminacijskega prava v Evropi in SirSe«.

Dejavnosti sta v koordinaciji s predstojnikom in kabinetom izvajala oddelka A
lzvedba in B.
Poglavje 17. Mednarodno sodelovanje

Vprasanje Na koliko mednarodnih dogodkih s podrocja varstva pred diskriminacijo je v
letu 2025 sodeloval Zagovornik?

Odgovor V letu 2025 se je Zagovornik udelezil 46 mednarodnih strokovnih
posvetov, konferenc in drugih dogodkov.

Pojasnilo V letu 2025 se je Zagovornik udelezil 46 mednarodnih strokovnih posvetov,
konferenc in drugih dogodkov v zivo ali po spletu, in sicer:

— 25 sestankov v okviru delovnih skupin Evropske mreZe organov za
enakost — Equinet in drugih dogodkov v organizaciji ali soorganizaciji
Equineta;

— 6 dogodkov v okviru EU in organizacij pod njenim okriljem;

— 2 dogodkov v okviru Sveta Evrope;

— 1 dogodek v okviru Organizacije zdruzenih narodov;

— 12 drugih mednarodnih strokovnih dogodkov in srecan;.

Izvedba Dejavnosti sta v koordinaciji s predstojnikom in kabinetom izvajala oddelka A
in B.
Poglavje 17. Mednarodno sodelovanje
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Deseta alineja 21. ¢lena ZVarD

Opravljanje drugih nalog, dolo¢enih z ZVarD

Vprasanje Katere so druge naloge Zagovornika, dolo¢ene z ZVarD?

Odgovor Med druge naloge, doloéene z ZVarD, sodi obravhava pobud za oceno
diskriminatornosti oziroma presojo ustavnosti zakona ali drugega
predpisa (38. ¢len ZVarD).

Vprasanje Koliko pobud za oceno diskriminatornosti oziroma presojo ustavnosti zakona
ali drugega predpisa je v letu 2025 obravnaval Zagovornik?

Odgovor V letu 2025 je Zagovornik obravnaval 28 pobud 2za oceno
diskriminatornosti predpisov.

Pojasnilo Zagovornik je v letu 2025 izvajal 28 ocen diskriminatornosti predpisov, od
tega jih je koncal 15.

V 1 zadevi je ocenil predpis kot diskriminatoren in izdal oceno
diskriminatornosti predpisa ter priporocilo.

V 1 zadevi je postopek ocene diskriminatornosti ustavil ter izdal priporocilo.
V 13 zadevah ocene diskriminatornosti predpisa ni uvedel, vendar je v eni od
teh zadev izdal priporocilo.

V leto 2026 je bilo v nadaljnjo obravnavo prenesenih 13 ocen
diskriminatornosti.

Izvedba To dejavnost je v koordinaciji s predstojnikom in kabinetom izvajal oddelek B.

Poglavje 7. Ocene diskriminatornosti in zahteve za presojo ustavnosti
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3.1 Pravna podlaga za delo s posameznimi primeri

Temeljni akt, na podlagi katerega Zagovornik nacela enakosti (Zagovornik) izvaja svoja
pooblastila, je Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD), ki opredeljuje personalno in
materialno pristojnost Zagovornika.

Personalna pristojnost se nanasa na vpraSanje, kdo lahko uveljavlja varstvo pred
diskriminacijo. To so predvsem fizicne osebe ali skupine fizicnih oseb. Pravna oseba lahko
varstvo pred diskriminacijo uveljavlja le, e je izpostavljena diskriminaciji zaradi osebnih
okolis¢€in fizicnih oseb, ki so povezane s to pravno osebo (tretji odstavek 1. ¢lena ZVarD), na
primer kot njeni ¢lani, ustanovitelji ali vodstvo oziroma upravljavci.

Materialna pristojnost pa se nanasa na podrocja, na katerih je v Sloveniji diskriminacija
prepovedana.

ZVarD poleg tega opredeljuje tudi posamezne oblike diskriminacije, pri katerih lahko
Zagovornik ukrepa (6.—12. ¢len).

Postopke ugotavljanja diskriminacije Zagovornik vodi skladno z ZVarD ob smiselni uporabi
Zakona o sploSnem upravnem postopku (ZUP). Predlogi za obravnavo in vprasanja, ki jih
prejema, se nana$ajo na Stevilna podroc€ja, ki so v Sloveniji obsezno zakonodajno normirana.
Zato pri svojem delovanju Zagovornik uporablja tudi vse druge predpise, ki veljajo v Republiki
Sloveniji — Ustavo, zakone in podzakonske akte.

15. ¢len Ustave Republike Slovenije
(uresniCevanje in omejevanje pravic)

Clovekove pravice in temeljne svobo$&ine se uresniéujejo neposredno na podlagi ustave.

Z zakonom je mogoCe predpisati nacin uresniCevanja Clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, kadar tako doloCa ustava, ali ¢e je to nujno zaradi same narave posamezne
pravice ali svobosc¢ine.

Clovekove pravice in temeljne svobo$gine so omejene samo s pravicami drugih in v
primerih, ki jih doloCa ta ustava.

Zagotovljeni sta sodno varstvo €lovekovih pravic in temeljnih svobo&€in ter pravica do
odprave posledic njihove krSitve.

Nobene clovekove pravice ali temeljne svobosC€ine, urejene v pravnih aktih, ki veljajo v
Sloveniji, ni dopustno omejevati z izgovorom, da je ta ustava ne priznava, ali da jo priznava
v manjsi meri.
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3.2 Temeljni pojmi

3.2.1 Obstoj diskriminacije

ZVarD v 2. ¢lenu dolo¢a varstvo pred diskriminacijo zaradi razli¢nih osebnih okolis¢in na
podrocjih druzbenega zivljenja, pri uresni€evanju ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, pri
uveljavljanju pravic in obveznosti ter v drugih pravnih razmerjih na politi¢nem, gospodarskem,
socialnem, kulturnem, civilnem ali drugem podrocju.

ZVarD v 4. &lenu pravi, da diskriminacija pomeni vsako neupravi¢eno dejansko ali pravno
neenako obravnavanje, razlikovanje, izklju¢evanje ali omejevanje ali opustitev ravnanja zaradi
osebnih okolis¢in, ki ima za cilj ali posledico oviranje, zmanjSanje ali izniCevanje
enakopravnega priznavanja, uzivanja ali uresniCevanja Clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, drugih pravic, pravnih interesov in ugodnosti.

Za ugotavljanje diskriminacije je treba ugotoviti:

osebno okolis¢ino, zaradi katere se diskriminacija dogaja;

podrocje, na katerem se je diskriminacija zgodila;

obliko diskriminacije;

ali razli¢na obravnava posega v pravice, svobosc¢ine, koristi ali ugodnosti osebe;
vzrocno zvezo med osebno okolis¢ino in neenako obravnavo, ki posega v pravice,
svoboscine, Kkoristi ali ugodnosti osebe;

ali razlicna obravnava sodi v katero od izjem od prepovedi diskriminacije, ki ne
pomenijo krsitve zakona.

o=

o

3.2.2 Namen diskriminirati

Za obstoj diskriminacije ni potrebno dokazati, da je krsitelj namenoma diskriminiral, dovolj je,
da je do diskriminacije priSlo oziroma bi do nje lahko priSlo. Presojajo se torej dejanski ucinki,
ki jih ima ali bi jih lahko imelo dolo€eno ravnanje na osebo ali skupino, ne pa vpraSanja, ali je
imel krsitelj namen diskriminirati. KrSitelj se torej ne more izvzeti iz odgovornosti z
argumentom, da njegov namen ni bil diskriminirati, ¢e obravnava je ali bi lahko dejansko
povzrocila diskriminatorne ucinke.
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3.2.3 Osebne okoliS¢ine

ZVarD v 1. Clenu opredeljuje namen in vsebino zakona, ki je zagotavljanje varstva pred
diskriminacijo, in sicer na podlagi specifi¢nih osebnih okolis¢in. ZVarD povzema predvsem
osebne okolis€ine, navedene v Ustavi, Kazenskem zakoniku (KZ-1) in Zakonu o delovnih
razmerjih (ZDR-1).

Iz obrazlozitve €lenov predloga ZVarD’ izhaja, da so osebne okoliS¢ine tiste prirojene ali
pridobliene osebne znaclilnosti, lastnosti, stanja ali statusi, ki so praviloma trajno in
nerazdruZljivo povezani z doloCenim posameznikom in njegovo osebnostjo, zlasti identiteto,
ali pa jih posameznik ne spreminja zlahka.

Glede na navedeno Zagovornik kot druge osebne okolis€ine, ki v ZVarD niso izrecno
navedene, teje tudi drzavljanstvo (drzavljanstvo druge drzave Clanice EU, drzavljanstvo tretje
drzave), nosecnost, starSevstvo, zdravstveno stanje, kraj rojstva, barvo koze, kraj bivanja itn.

Osebne okolis€ine je mogoCe povezati tudi s pravnimi osebami, kadar je glede na okolis€ine
to smiselno, in sicer zaradi povezave z osebnimi okoliS¢inami njihovih &lanov, ustanoviteljev
ali oseb, ki jo vodijo in upravljajo.

Varstvo pred diskriminacijo je zagotovljeno tudi osebam, ki so kakor koli (pravno ali dejansko)
povezane z osebo z doloCeno osebno okoli€ino (npr. z zakonsko zvezo ali sorodstvom,
druzenjem). Krsitelj se torej ne more izvzeti iz odgovornosti z argumentom, da oseba, ki jo je
diskriminiral, osebne okolis¢ine nima, ima pa jo z njo povezana oseba. V tem primeru gre za
obliko diskriminacije, ki jo imenujemo »diskriminacija prek povezave« (1. alineja drugega
odstavka 5. ¢lena ZVarD).

Varstvo pred diskriminacijo je zagotovljeno tudi osebam, ki so diskriminirane zato, ker jim je
dolo€ena osebna okolis¢ina pripisana. Ni torej pomembno, ali oseba dejansko ima dolo¢eno
osebno okolis€ino, Ce je bila diskriminirana, kakor da bi to osebno okolis€ino imela. Krsitelj se
torej ne more izvzeti iz odgovornosti z argumentom, da oseba, ki jo je diskriminiral zaradi
dolo¢ene osebne okoliscine, ki ji jo je pripisal, te osebne okolis€ine dejansko nima (2. alineja
drugega odstavka 5. ¢lena ZVarD).

7 1z obrazlozitve k 1. élenu ZVarD ob predstavitvi predloga zakona (EVA 2015-2611-0046, str. 39)
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3.2.4 Podrocja druzbenega zivljenja

ZVarD v 2. ¢lenu opredeljuje podrocja druzbenega Zivljenja, na katerih je v skladu s pravom
Evropske unije zagotovljeno enako obravnavanje in prepoved diskriminacije. Nasteta podrocja
izhajajo iz direktiv Evropske unije in iz prakse Sodis¢a EU. Skladno z ZVarD se enako
obravnavanje nanasa samo na podrocja druzbenega oziroma javnega zivljenja (vkljuéno s
civilnimi in gospodarskimi zadevami), torej na podroCja, na katerih posamezniki in
posameznice (ali v doloCenih primerih tudi pravne osebe) uveljavljajo svoje pravice oziroma
izvajajo dolznosti ter nastopajo v pravhem prometu, ne velja pa za strogo zasebna razmerja
(npr. druzinska, prijateljska ali intimna razmerja).

Podroé¢ja druzbenega zivljenja, na katerih poteka varstvo pred diskriminacijo

Evidenéne Stevilke povzetih primerov v letnem poroc€ilu so vpisane z barvami, ki oznacujejo
posamezna podrocja druzbenega Zivljenja:

1. Delo in zaposlovanje

1.1 Pogoiji za dostop do zaposlitve, samozaposlitve in poklica (vklju€¢no z izbirnimi merili in
pogoji zaposlovanja, ne glede na vrsto dejavnosti in na vseh ravneh poklicne hierarhije,
vkljuéno z napredovanjem).

1.2 Dostop do vseh oblik in do vseh ravni karierne orientacije in svetovanja, poklicnega in
strokovnega izobrazevanja in usposabljanja, nadaljnjega poklicnega usposabljanja in
preusposabljanja, vklju¢no z delovno prakso.

1.3 Zaposlitveni pogoji in pogoji dela, vkljuéno s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi in
placami.

2.1 Clanstvo in vkljuéevanje v organizacijo delavcev ali delodajalcev ali v vsako
organizacijo, katere Clani opravljajo doloden poklic, vklju¢no z ugodnostmi, ki jih
zagotavljajo take organizacije.

3.1 Socialna zas¢ita, vkljuéno s socialno varnostjo;
3.2 Socialne ugodnosti.

4.1 Zdravstveno varstvo.

5. lzobrazevanje
5.1 Vzgoja in izobraZevanje.

6. Trg dobrin in storitev
6.1 Dostop do dobrin in storitev, ki so na voljo javnosti, vkljuéno s stanovaniji, in preskrbo z
njimi.

7. Drugo
7.1 V to podrocje spadajo zadeve, ki jih ni mogoc&e uvrstiti v zgornje kategorije, in zadeve
(v primeru priporocil), ki naslavljajo vsa podroc¢ja hkrati ali pa sploSno podrocje varstva
pred diskriminacijo.
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3.2.5 Oblike diskriminacije

ZVarD v skladu z direktivami EU opredeljuje pojma neposredna in posredna diskriminacija ter
dolo¢a ravnanja, ki poleg neposredne in posredne oblike diskriminacije pomenijo
diskriminacijo. Za diskriminacijo Stejejo tudi nadlegovanje in spolno nadlegovanje ter navodila
za diskriminacijo, prepovedani so povracilni ukrepi zoper diskriminirano osebo ali osebo, ki ji
pomaga (viktimizacija). Kot posebna oblika diskriminacije je doloCeno tudi pozivanje k
diskriminaciji.

Oblike diskriminacije so:

Neposredna diskriminacija (prvi odstavek 6. ¢lena ZVarD),

Posredna diskriminacija (drugi odstavek 6. ¢lena ZVarD),

Nadlegovanje (prvi odstavek 8. ¢lena ZVarD),

Spolno nadlegovanje (drugi odstavek 8. ¢lena ZVarD),

Navodila za diskriminacijo (9. ¢len ZVarD),

Pozivanje k diskriminaciji (prvi odstavek 10. ¢len ZVarD),

Javno opravi¢evanje zapostavljanja ali preziranja oseb ali skupine oseb zaradi
osebnih okoliséin (drugi odstavek 10. ¢lena ZVarD),

Viktimizacija (11. ¢len ZVarD).

Nogokrwd~

®

ZVarD opredeljuje tudi hujSe oblike diskriminacije. Dolo€enost hujsih oblik diskriminacije je
skladno s tretjim odstavkom 39. ¢lena ZVarD ustrezna tudi za doloCanje viSine odSkodnine za
nepremozenjsko Skodo v sodnih postopkih. Prav tako je zakonodajalec za prekrske, ko gre za
hujSe oblike diskriminacije, dolocil visje globe, ki jih lahko izrekajo pristojni inSpektorati.

HujSe oblike diskriminacije so:

Veckratna diskriminacija (12. ¢len ZVarD),

Mnozi¢na diskriminacija (12. ¢len ZVarD),

Dolgotrajna, ponavljajo€a se diskriminacija (12. &len ZVarD),

Diskriminacija s tezko popravljivimi posledicami (12. ¢len ZVarD),

Diskriminacija v razmerju do otrok (12. ¢len ZVarD),

Diskriminacija v razmerju do drugih slabotnih oseb (12. ¢len ZVarD),

Podajanje ali Sirjenje rasisticnih, versko, narodnostno in spolno razlikovalnih
pozivov, napeljevanje, S¢uvanje, hujskanje k sovrastvu in diskriminaciji ter SirSe
javno pozivanje, ki spodbuja k diskriminaciji (prvi odstavek 10. ¢lena ZVarD).

Nogahkwd~
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3.3 Pristojnosti organa v posameznih primerih

Zagovornikove pristojnosti s podrocja obravnave posameznih primerov so opredeljene v 21.
Clenu ZVarD, postopek pri Zagovorniku v primeru diskriminacije pa je opredeljen tudi v €lenih
33 do 44 ZVarD. Razdelimo jih lahko na naslednja podrocja:

— Zagotavljanje neodvisne pomoc€i diskriminiranim osebam pri uveljavljanju njihovih
pravic v zvezi z varstvom pred diskriminacijo v smislu svetovanja in pravne pomoci
strankam v drugih upravnih in sodnih postopkih, povezanih z diskriminacijo (Cetrta
alineja 21. ¢lena ZVarD);

— Postopek ugotavljanja diskriminacije na predlog diskriminirane osebe (33. ¢len ZVarD);

— Postopek ugotavljanja diskriminacije po uradni dolznosti (34. ¢len ZVarD);

— Pridobivanje podatkov in dokumentov, potrebnih za ugotavljanje diskriminacije (37.
Clen ZVarD);

— lzdelava ocene diskriminatornosti predpisov in vloZitev zahteve za presojo ustavnosti
in zakonitosti (38. ¢len ZVarD);

— Zastopanje strank v sodnih postopkih (prvi odstavek 41. ¢lena ZVarD);

— Spremljanje strank v sodnih postopkih (Cetrti odstavek 41. Elena ZVarD);

— In8pekcijski nadzor (prvi odstavek 42. ¢lena ZVarD);

— Odstop pristojni indpekciji, e postopek pred Zagovornikom ne bi bil smiseln (Cetrti
odstavek 42. ¢lena ZVarD);

— Odstop pristojni indpekciji, e krsitelj ne spostuje odloCbe Zagovornika (43. Clen
ZVarD).

3.4 Metodolosko pojasnilo

Zagovornik je v letu 2025 obravnaval zadeve, prejete v letu 2025, in tiste, katerih obravnavo
je prenesel iz prejsnjih let. V rednem letnem porocilu Zagovornik statisti¢no poro¢a o Stevilu
obravnavanih zadev, ki so bile v koledarskem letu 2025 tudi kon¢ane. Oznaka »kon¢ano«
pomeni, da je bila doloCena zadeva v letu 2025 koncana, torej je bil narejen izdelek v okviru
pristojnosti Zagovornika (npr. odgovor pri svetovanju, odlo¢ba, sklep, ocena diskriminatornosti
predpisa ali zahteva za oceno ustavnosti in zakonitosti, idr.).

Statisti€ni pregled daje podatke o osebnih okolis€inah, ki so bile v predlogih za obravnavo

diskriminacije ali pobudah za oceno diskriminatornosti predpisa navedene kot razlog za prijavo
ali pobudo (zatrjevane osebne okolis¢ine). Enako velja za podrocja in oblike diskriminacije.
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3.5 Statistika kon¢éanih zadev v letu 2025

V leto 2025 je bilo iz prej$njih let prenesenih v obravnavo 88 zadev. V letu 2025 je Zagovornik
v obravnavo prejel skupno 428 novih pisnih zadev svetovanja, ugotavljanja diskriminatornosti
ravnanj in ocenjevanja diskriminatornosti predpisov.

V letu 2025 je bilo obravnavanih skupaj 516 zadev.? Od tega je bilo 414 konc¢anih, v leto 2026
pa sta bili skupno preneseni 102 zadevi.

Zagovornik je pri 414 zadevah, koncanih v letu 2025, v 78 odstotkih oziroma 323 zadevah
izvajal svetovanje, v 18,4 odstotkih zadev oziroma 76 zadevah je vodil postopek ugotavljanja
diskriminacije, v preostalih 3,6 odstotkih oziroma 15 zadevah pa postopek ocene
diskriminatornosti predpisa.

Grafiéni prikaz statistike obravnavanih in kon¢anih zadev v letu 2025

Stevilo zadev v
obravnavi na dan
31.12. 2024

88

Svetovanje: 10
Ugotavljanje: 68
Ocene
diskriminatornosti:
10

Stevilo prejetih
zadev v 2025

428

Svetovanje: 371
Ugotavljanje: 39
Ocene
diskriminatornosti:
18

Stevilo kon&anih
zadev v letu 2025

414

Svetovanje: 323
Ugotavljanje: 76
Ocene
diskriminatornosti:
15

Stevilo zadev v
obravnavi na dan
31.12. 2025

102

Svetovanje: 58
Ugotavljanje: 31
Ocene
diskriminatornosti:
13

V statisticnem pregledu so prikazana pisna svetovanja, ne pa tudi telefonska svetovanja na
brezplacni telefonski Stevilki 080 81 80.

Koncani primeri zajemajo zadeve, v katerih je bilo osebam nudeno svetovanje skladno s Cetrto
alinejo 21. ¢lena ZVarD, zadeve, v katerih je potekal postopek ugotavljanja diskriminatornosti
ravnanj po 5. poglavju ZVarD, ter zadeve, v katerih je Zagovornik izvajal postopek ocene
diskriminatornosti predpisov skladno z 38. ¢lenom ZVarD.

8 Navedeno $tevilo vkljuduje tudi dve zadevi, ki sta bili prvotno vodeni kot postopek ugotavljanja diskriminacije, v
letu 2025 pa prekvalificirani v oceno diskriminatornosti predpisov in svetovanje. Zato ju Zagovornik kot novo oceno
diskriminatornosti predpisov oziroma svetovanje statisti¢no vodi v okviru ocen diskriminatornosti predpisov oziroma
svetovan]. Postopek svetovanja je bil v letu 2025 tudi kon¢an, ocena diskriminatornosti predpisa pa prenesena kot
nereSena v leto 2026.
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3.6 Statistika kon€anih zadev po osebnih okolis¢inah

Tabela: Zatrjevane osebne okoliS¢ine diskriminacije v zadevah, konéanih v letu 2025

Zatrjg\@ne o.seb.ne. B U.gota.lvl.janjg_ Ocene Skupaj Odstofek
okolis¢ine diskriminacije | diskriminacije skupaj (%)
1. Spol 11 3 14 9,4
2. Narodnost 5 0 5 3,4
3. Rasa ali etni¢no poreklo 4 0 4 2,7
4. Jezik 1 0 1 0,7
5. Vera ali prepriCanje 12 1 13 8,7
6. Invalidnost 6 4 10 6,7
7. Starost 13 0 13 8,7
8. Spolna usmerjenost 4 0 4 2,7
9. Spolna identiteta 2 0 2 1,3
10. Spolni izraz 1 0 1 0,7
11. Druzbeni polozaj 4 0 4 2,7
12. PremozZenjsko stanje 5 1 6 4
13. Izobrazba 3 0 3 2
14. Drzavljanstvo 4 0 4 2,7
15. Kraj bivanja 1 0 1 0,7
16. Nosecnost, starSevstvo 8 1 9 6
17. Zdravstveno stanje 18 2 20 13,4
18. Drugo 28 4 32 21,5
19. Ni osebne okolis¢ine 2 1 3 2
SKUPAJ 132 17 149 100

V posamezni pobudi je bila lahko zatrjevana diskriminacija na podlagi ve¢ osebnih okoliS¢in
hkrati ali pa podatek o osebni okolis€ini kot vzroku za diskriminacijo ni bil podan oziroma je Slo
za sploSna vprasanja, ki se niso nana3ala na nobeno osebno okoli¢ino oziroma na
diskriminacijo. Zato Stevilka v stolpcu in vrstici »Skupaj« ni enaka Stevilu kon&anih primerov v
letu 2025.

Iz statisticnega pregleda koncanih zadev po osebnih okolid€inah je razvidno, da v priblizno
dveh odstotkih konanih zadev ugotavljanja diskriminacije in ocen diskriminatornosti predpisov
osebna okolis€ina ni bila navedena, ker je iz opisa ravnanja ni bilo mogoce razbrati ali pa so
pobudniki zatrjevali neenako obravnavo iz drugih razlogov, ki ne ustrezajo osebni okolis€ini po
ZVarD.
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3.7 Statistika kon€anih zadev po podrogéjih druzbenega zivljenja

Tabela: Zatrjevana podrogéja zivljenja v zadevah, konéanih v letu 2025

Odstotek
skupaj (%)

Podrogja, kjer se zatrjuje Ugotavljanje

diskriminacija diskriminacije | 0¢ene | Skupaj

1. Dostop do zaposlitve,
samozaposlitve in poklica,
vklju€éno z izbirnimi merili in
pogoji zaposlovanja, ne glede 6 2 8 9
na vrsto dejavnosti in na vseh
ravneh poklicne hierarhije,
vkljuéno z napredovanjem.

2. Dostop do vseh oblik in do
vseh ravni karierne orientacije
in svetovanja, poklicnega in
strokovnega izobrazevanja in
usposabljanja, nadaljnjega
poklicnega usposabljanja in
preusposabljanja, vklju¢no z
delovno prakso.

3. Zaposlitveni pogoji in pogoji
dela, vklju€no s prenehanjem
pogodbe o zaposlitvi in
placami.

28 2 30 33,7

4 1 5 5,6

6. Zdravstveno varstvo. 1 2 3 3,4
7. Vzgoja in izobrazevanije. 3 4 7 7,9
8. Dostop do dobrin in storitev,
ki so na voljo javnosti, vklju¢no 18 1 19 21,4
s stanovaniji in preskrbo z njimi.
9. Drugo 11 4 15 16,8
SKUPAJ 73 16 89 100

En pobudnik lahko zatrjuje diskriminacijo na ve¢ podro€jih Zivljenja hkrati ali pa na drugih
podrodgjih, ki v zakonu niso izrecno opredeljena, diskriminacijo lahko zatrjuje na podrodjih, na
katerih Zagovornik nima pristojnosti, ali pa na Zagovornika naslovi le prodnje za splodne
podatke o obravnavanih primerih ipd. Zato Stevilka v stolpcu in vrstici » Skupaj« ni enaka Stevilu
koncanih primerov v letu 2025.

Priblizno 16,8 odstotkov primerov se je nana3alo na druga podrocja, ki v zakonu niso izrecno

navedena, med njimi so npr. delovanje sodiS¢, upravno delovanje drzavnih organov, notranje
zadeve, pogoji javnih razpisov ter podrocje medijev.

40 Zagovornik nacela enakosti — Redno letno porodilo za leto 2025



3 DELO ZAGOVORNIKA S POSAMEZNIMI PRIMERI

3.8 Statistika kon€anih zadev po oblikah diskriminacije

Tabela: Zatrjevane oblike diskriminacije v zadevah, kon€anih v letu 2025

Zatrjevane oblike

Ugotavljanje

Odstotek

diskriminacije diskriminacije SESRe STE] skupaj (%)
Neposredna 34 6 40 60
diskriminacija

Posredna diskriminacija 12 10 22 32,5
Nadlegovanje 1 0 1 1,5
Spolno nadlegovanje 1 0 1 1,5
Navodila za 1 0 1 1,5
diskriminacijo

Viktimizacija 1 0 1 1,5
Pozivanje k diskriminaciji

ali javno opravicevanje 1 0 1 1,5
zapostavljanja in

preziranja

Skupaj: 51 16 67 100
Od tega:

MnoZi¢na 1 0 1 100
Veckratna 0 0 0 0
Intersekcijska 0 0 0 0

En primer lahko izkazuje znacilnosti ve€ oblik diskriminacije hkrati, v nekaterih primerih pa ni
mogoce govoriti 0 obliki diskriminacije, saj ne gre za primere s tega podrocja. Zato Stevilka v
stolpcu in vrstici »Skupaj« ni enaka Stevilu kon&anih primerov v letu 2025.
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4.1 Postopek svetovanja pri Zagovorniku
Pristojnost

Pri storitvah svetovanja in nudenja podpore Zagovornik najprej preveri, ali zadeva sodi v
njegovo pristojnost. Ce zadeva sodi v pristojnost Zagovornika — torej ée uporabnik navede, da
je bil neenako obravnavan zaradi katere izmed svojih osebnih okolis€in in da se je to zgodilo
na enem od podrocij druzbenega Zivljenja, kot jih dolo€a ZVarD —, mu Zagovornik pojashi svoje
pristojnosti in se z njim dogovori o najprimernejSem nacinu ukrepanja.

Zelja posameznikov o ohranjanju anonimnosti in neizpostavljenosti

Zagovornik se srecuje tudi s posamezniki, ki se zaradi razlicnih razlogov ne Zelijo izpostavljati
ali Zelijo ostati anonimni, potrebujejo pa informacije in napotke, kako ravnati, e bi se odlogili
za ukrepanje zaradi diskriminacije. Nekateri poizvedujejo, ali je v njihovem primeru mogoce
ukrepati tudi, e ostanejo anonimni. V tem primeru Zagovornik pojasni, da je to odvisno od
okolis&in primera. Ce gre za primer, ki se nana3a na toéno dolo&eno ravnanje, povezano s
konkretno osebo in konkretnim krsiteljem, potem popolne anonimnosti ni mogoce pri¢akovati,
saj ni mogoce preiskovati konkretnega ravnanja, ne da bi se hkrati razkrila identiteta prijavitelja.
Ce je zrtev ve¢ ali prihaja do $irSe diskriminacije, pa je mogodge voditi postopek obravnave
domnevne diskriminacije in ohraniti anonimnost.

Svetovanje v drugih postopkih

Ce je uporabnik Zze udelezen v drugih sodnih ali upravnih postopkih, a je vprasanje, ki ga
zastavi Zagovorniku, povezano z diskriminacijo, mu Zagovornik svetuje, kako lahko vprasanje
diskriminacije izpostavi v tekoCih postopkih. Uporabnikom lahko pomaga tudi pri
argumentiranju navedb v postopkih pred drugimi drzavnimi organi, kadar so ti postopki
povezani z diskriminacijo ali bi lahko povzro€ili diskriminacijo.

Nevstopanje v postopke pred drugimi organi

Kadar uporabniki niso zadovoljni z izidi postopkov pred drugimi organi, jih Zagovornik
informira, da lahko izide teh postopkov izpodbijajo le s pravnimi sredstvi, ki so predvidena v
teh postopkih. Zagovornik enako svetuje uporabnikom, ki menijo, da so bili v teh postopkih
diskriminirani. Zagovornik namre¢ ne deluje kot hierarhi¢no nadrejeni organ drugim drZzavnim
organom, ki skozi vodenje upravnih ali sodnih postopkov izvajajo naloge s svojega delovnega
podrocja.

Napotitve k drugim pristojnim organom in svetovanje o drugih pravnih sredstvih

Kadar uporabnik na Zagovornika naslovi vprasanje ali proSnjo za svetovanje s podrocja, ki ne
sodi v njegovo pristojnost, ga usmeri na drug pristojni organ. Zagovornik mu lahko neobvezno
svetuje 0 moznih drugih ukrepih oziroma pravnih sredstvih, ki so predvidena na doloCenih
podrocjih, urejenih z zakonom.

Dostopnost Zagovornika

Zagovornik je skladno z zakonom in Poslovnikom Zagovornika nacela enakosti® dostopen za
prijavitelje in osebe z vprasaniji po elektronski posti (gp@zagovornik-rs.si), v asu uradnih ur
na brezplaéni telefonski $tevilki (080 81 80) in navadni posti (Zelezna cesta 16, 1000
Ljubljana). Ob predhodnem dogovoru v ¢asu uradnih ur zaposleni pri Zagovorniku sprejemajo
prijavitelje tudi osebno na naslovu Zelezna cesta 16 v Ljubljani.

9 Uradni list RS, §t. 10/2019
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4.2 Statistika svetovanj, informiranj in podpore

V letu 2025 je Zagovornik kon€al 323 zadev svetovanj po pisnih prijavah in opravil 265
svetovanj po telefonskih prijavah. V njih je uporabnike informiral o svojih pristojnostih in
moznostih, ki jih imajo v primerih diskriminacije, svetoval v postopkih, ki jih uporabniki kot
stranke Ze vodijo pred drugimi drzavnimi organi, ter jim nudil podporo v postopkih, povezanih
z varstvom pred diskriminacijo. Skupaj je opravil 588 svetovanj.

Zadeve, ki jih vodi kot primere svetovanja, informiranja in podpore, Zagovornik kon€a na
razlicne nacine. O telefonskih svetovanijih, Ki jih opravi v primerih prejema telefonskih klicev ali
pa tudi po prejemu pisnih prijav, Zagovornik naredi uradni zaznamek. Vecji del pisnih prijav
Zagovornik kon¢a s pisnim pojasnilom. V nekaterih primerih s poizvedbo pri domnevnem
krSitelju pomaga doseci sporazumno reSitev situacije. Zagovornik lahko kon¢a svetovanja tudi
z izdajo priporo€ila, lahko pa krSitelja pozove k ukrepanju in odpravi spornih praks.

Zakljugek svetovanja je odvisen tudi od odzivnosti prijavitelja. Ce je prijavitelj anonimen ali v

postopku neodziven, iz izvirne vloge pa ni mogoce pridobiti zadostnih informacij za pripravo
pojasnila, se postopek tudi kon€a z uradnim zaznamkom.

Grafiéni prikaz statistike svetovanj po pisnih prijavah v letu 2025

Stevilo
svetovanj po
pisnih prijavah

Stevilo prejetih
svetovanj po
pisnih prijavah v

Stevilo kon&anih
svetovanj po
pisnih prijavah v

Stevilo svetovanj
po pisnih prijavah
v obravnavi na

v obravnavi na 2025 letu 2025 dan 31. 12. 2025
dan 31. 12.
2024
10 + 371 = 323 + 58

Tabela: lzidi storitve svetovanja po pisnih prijavah pred Zagovornikom za zadeve,
konc¢ane v letu 2025

Izidi storitve svetovanja Stevilo Od(s‘;:';tek
Pisno pojasnilo 267 82,7
Pisno priporocilo 9 2,8
Uradni zaznamek (o opravljenem telefonskem
: 34 10,5

svetovanju)
Uradni zaznamek (neodziven uporabnika/-ca, nadaljnje

: . C 6 1,9
sistemsko delo Zagovornika, zakljuena zadeva)
Prehod v postopek ugotavljanja diskriminacije 4 1,2
Prehod v postopek ocene diskriminatornosti predpisa 1 0,3
Drugo (obvestilo, zahvala, spletna anketa) 2 0,6
SKUPAJ 323 100
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4.3 Izbor povzetkov kon€anih svetovanj

V nadaljevanju je predstavljenih nekaj zadev, ki jih je Zagovornik koncal v letu 2025 in s
katerimi je prispeval k ve€jemu varstvu pred diskriminacijo.

1. Dobro sodelovanje pristojnih zagotovilo prehod po plo¢niku tudi za gibalno
ovirane

Posameznik, ki Zivi pri hotelu Lev Exe na VoSnjakovi ulici, je Zagovornika opozoril na to, da je
za ljudi s trajnimi ali zacasnimi gibalnimi oviranostmi veckrat neprehoden ozji plo¢nik, po
katerem se mimo hotela pride na Gosposvetsko cesto. Prehod so onemogoc¢ali pre¢no
nepravilno parkirani avtomobili, ki so segali na plo¢nik.

Zagovornik je Mestno obcino Ljubljana (MOL) in Policijo opozoril na dolznost, da so javne
povrSine in zasebne povrSine, potrebne za dostop do dobrin in storitev, dostopne tudi tistim, ki
se teZje gibajo. Policijska uprava Ljubljana je pristojnemu Oddelku za gospodarske dejavnosti
in promet MOL predstavila mozno drugacno ureditev parkiranja. Oddelek MOL je v dogovoru
s hotelom parkiris€a uredil tako, da zdaj vzdolzno parkirani avtomobili prehajanja peScev ne
morejo ve¢ ovirati. (0702-157/2025)

2. Zagovornik dijaku s tezavami pri u¢enju pomagal do opravljanja mature z
elektronskim bralnikom

Dijak je zaradi tezav na posameznih podrocjih u€enja vso srednjo 3olo pri pouku in pri testih
uporabljal pripomoé&ek — racunalnik z elektronskim bralnikom. Prilagoditev mu je bila priznana
z odlo¢bo o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, zato je pri€akoval, da bo pripomocek
lahko uporabljal tudi na maturi, a je Drzavni izpitni center (RIC) to zavrnil.

Zagovornik je zavzel stalis€e, da je dijak zaradi svojega zdravstvenega stanja upravi¢en do
ustreznih prilagoditev pri opravljanju mature. Sele tako bi namreé bil v enakem poloZaju kot
ostali dijaki, ki takSne prilagoditve ne potrebujejo. StarSem dijaka je pojasnil, da gre lahko za
diskriminacijo tudi takrat, kadar v doloCenem primeru vse obravnavamo enako, Ceprav bi
morali nekatere, zaradi njihovih osebnih okoli$¢in obravnavati prilagojeno in jim s tem Sele
omogociti enake moznosti.

Starsi dijaka so s pomocjo Zagovornika pripravili in vlozili pritozbo proti odlog€itvi RIC. O tej je
odlo¢ilo Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje in sledilo odloditvi izpitnega centra. Zato je
Zagovornik predlagal, da starSi odlo€itvi ministrstva nasprotujejo z vlozitvijo tozbe na Upravno
sodiSCe. Za starSe je pripravil argumentacijo in v toZbi med drugim sodiS¢u predlagal, naj Se
pred dokon¢no odloditvijo v sporu izda zaCasno odredbo, s katero bo dijaku omogocen
prilagojen nacin opravljanja mature z uporabo potrebnega pripomocka. Starsi so tozbo vlozili,
sodiSCe je sledilo argumentaciji, dijak pa je na podlagi zaCasne odredbe sodi5¢a na maturi
lahko imel tudi raCunalnik z elektronskim bralnikom. (0702-38/2025)
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3. Zagovornik dijaku s celiakijo pomagal do ustrezne Solske malice

Na Zagovornika se je obrnila mati dijaka s celiakijo, ki je upravi¢en tudi do subvencionirane
malice. Povedala je, da je imel sin sprva zagotovljen brezglutenski obrok, nato pa je zunaniji
izvajalec, ki za Solo pripravlja malice, odpovedal pripravo take jedi. Odtlej sin malice v Soli
nima, saj ustanovi kljub ve¢ poskusom ni uspelo najti drugega podijetja, ki bi zanj pripravljalo
brezglutensko jed. Kot je Se navedla dijakova mati, so na 3oli zato svetovali, naj si malico
zaCasno prinasa od doma, pa ¢eprav je upravi¢en tudi do subvencije za Solski obrok.

Stanje je bilo nespremenjeno tudi Se v novem Solskem letu, zato je Zagovornik k ukrepanju
pozval Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje. Poudaril je, da so 3ole dolzne nuditi prilagojene
malice, €e Solarji prilagoditev potrebujejo zaradi zdravstvenih razlogov. Opozoril pa je tudi, da
v obravnavanem primeru kaze na slabSo obravnavo dijaka v primerjavi s so$olci zaradi
njegovega zdravstvenega stanja, saj si mora malico prinasati od doma samo zato, ker ima
celiakijo. Pri tem pa ni upostevana niti njegovo pravica do subvencionirane malice, do katere
je upravicen.

Ministrstvo je v odgovoru Zagovorniku povedalo, da je stopilo v stik z vodstvom Sole in prejelo

zagotovilo, da bodo dijaku zagotovili pravice, ki mu pripadajo. Po besedah mame dijaka se je
to tudi zgodilo (0702-80/2025).

Zagovornik nacela enakosti — Redno letno poro€ilo za leto 2025 47



4 SVETOVANJE, INFORMIRANJE IN PODPORA

48 Zagovornik nacela enakosti — Redno letno porodilo za leto 2025



5 ZASTOPANJE IN SPREMLJANJE V SODNIH POSTOPKIH

5 ZASTOPANJE IN SPREMLJANJE V SODNIH POSTOPKIH

Zagovornik nacela enakosti — Redno letno poro€ilo za leto 2025 49



5 ZASTOPANJE IN SPREMLJANJE V SODNIH POSTOPKIH

5.1 O zastopanju in spremljanju v sodnih postopkih

Zastopanje po Zakonu o varstvu pred diskriminacijo

Pristojnost Zagovornika za zastopanje in spremljanje diskriminiranih oseb v sodnih postopkih,
sprozenih na podlagi 39. ¢lena ZVarD, je doloena v 41. ¢lenu ZVarD. Ta dolocbha opredeljuje
posebne pogoje, ki jih mora izpolnjevati Zagovornik za zastopanje diskriminiranih oseb v
tozbah pred sodisci. Zakon dolo¢a, da lahko v imenu Zagovornika opravlja procesna dejanja
le oseba, ki je zaposlena pri Zagovorniku in ima opravljen pravniski drzavni izpit (prvi odstavek
41. ¢lena ZVarD). Zagovornik se pred sodiS¢em izkaze s pooblastilom diskriminirane osebe.

Ce oseba soglasa, lahko Zagovornik osebo v postopku pred sodis¢em samo spremlja.
Spremljanja ni treba izkazovati s pooblastilom, temve¢ diskriminirana oseba v postopku le
izjavi, da jo doloCena oseba, zaposlena pri Zagovorniku, spremlja in da zeli, da je v postopku
prisotna.

Gre za civilnopravne spore, kjer se oseba, ki meni, da je bila ali je diskriminirana, lahko s toZzbo
zahteva prenehanje diskriminacije, izplacilo nadomestila zaradi diskriminacije oziroma objavo
sodbe v medijih.

Zagovornik ima tudi moznost do sodelovanja v sodnih postopkih, kjer nastopa kot stranka v
upravnih sporih, ki predstavljajo sodni nadzor nad zavezujoCimi odloCitvami, Ki jih izdaja v
posebnih upravnih postopkih ugotavljanja diskriminacije po ZvarD.

Zastopanje po Zakonu o kolektivnih tozbah

Skladno s 57. ¢lenom Zakona o kolektivnih tozbah™ (ZKolT) je Zagovornik v primerih
zatrjevane diskriminacije vecjega Stevila oseb, ki jih ni mogoc€e dolog€iti, izklju€no upravi¢en za
vliozitev tozbe, s katero zahteva ustavitev ravnanj, ki po zakonu, ki ureja varstvo pred
diskriminacijo, pomenijo diskriminacijo, ali prepoved zacetka takih ravnan;.

Na podlagi 23. &lena Poslovnika Zagovornika nacela enakosti Zagovornik sprejme odlog€itev o
tem, ali bo v konkretnem primeru sodeloval v sodnem postopku glede na naravo posameznega
primera in lastne kadrovske ter finan€ne zmozZnosti, kar oceni za vsak primer posebej. Pri
primerih strateSke litigacije ni v ospredju posamezen primer, ampak z njimi Zagovornik
zasleduje svoje strateske cilje na podrocju varstva pred diskriminacijo.

10 Uradni list RS, &t. 55/17, 133/23
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Predlog razsiritve pristojnosti Zagovornika v okviru implementacije novih EU Direktiv o
standardih za organe za enakost

Po novih Direktivah o standardih za organe za enakost (Direktiva 2024/1499 in Direktiva
2024/1500) je treba organom za enakost zagotoviti moznost SirSega sodelovanja v sodnih
postopkih (10. élen obeh direktiv). Rok za uveljavitev zakonov in drugih predpisov, potrebnih
za uskladitev nacionalne zakonodaje z vsebino obeh direktiv, je 19. junij 2026.

1) Amicus curie

Obstoje¢im pristojnostim Zagovornika bo tako treba z implementacijo omenjenih direktiv
omogoditi vsaj e pravico do sodelovanja v sodnih postopkih na nacin, da lahko Zagovornik
sodiS¢u predlozi pripombe oziroma s svojim ekspertnim mnenjem pomaga sodi$¢u v zadevah,
ki se tiCejo vprasanj diskriminacije (amicus curie).

2) Pravica zaceti sodni postopek v svojem imenu

Ceprav ima Zagovornik Ze moznost sodelovanja v sodnem postopku tako, da zaéne sodni
postopek v imenu ene ali ve¢ zrtev (39. ¢len ZvarD), in moznost sodelovanja v sodnem
postopku po 39. ¢lenu ZVarD v podporo eni ali ve¢ zrtvam (Cetrti odstavek 41. ¢len ZVarD), bi
bilo smiselno, da se mu podeli tudi pravico zacCeti sodni postopek v svojem imenu. Le na ta
nacin lahko uveljavlja javni interes neodvisno od volje konkretnih strank.

Na podlagi 23. ¢lena Poslovnika Zagovornika naCela enakosti Zagovornik sprejme odlocitev o
tem, ali bo v konkretnem primeru sodeloval v sodnem postopku glede na naravo posameznega
primera in lastne kadrovske ter finanéne zmoznosti, kar oceni za vsak primer posebej. Pri
primerih sodnih postopkov po 39. ¢lenu ZvarD (strateSka litigacija) ni v ospredju posamezen
primer, ampak z njimi Zagovornik zasleduje svoje strateSke cilje na podrocju varstva pred
diskriminacijo, je pa Se vedno postopek odvisen od volje diskriminirane osebe. Vsaka stranka
se lahko v sodnem postopku poravna ali tozbo umakne. Zgolj v primeru, da bi se Zagovorniku
podelila tudi pravica zaceti postopek tudi v svojem imenu in v javnem interesu, bi lahko
zasledoval cilje varstva pred diskriminacijo tudi v jasnem interesu.

3) Sodelovanje v kazensko pravnih postopkih
Zagovornik po sedanji zakonodaiji nima pristojnosti sodelovanja v kazensko pravnih postopkih.
Ob uveljavitvi zakonov na podlagi obeh direktiv bi bil smotrn premislek o tem, ali je mozno

sodelovanje Zagovornika tudi v kazenskopravnih postopkih, kjer so prisotni elementi
diskriminatornosti.
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5.2 Primer zastopanja diskriminirane osebe v tozbi proti diskriminaciji

Zagovornik je imel leta 2025 odprte tri primere zastopanja diskriminirane osebe na sodiS¢u:

1. Tozba zaradi diskriminatorne obravnave v zaposlitvenem postopku zaradi
osebne okoliSéine starSevstva in druzinskega stanja.

2. Diskriminatorna obravnava pacientke pri zdravstveni obravnavi, potem ko je
ginekologinja po vlozenem ugovoru vesti pri Zdravniski zbornici Slovenije
zavrnila njeno nadaljnjo obravnavo zaradi osebne okoliS€ine istospolne
usmerjenosti.

3. Tozba zaradi diskriminacije ljudi z invalidnostmi pri javnih avtobusnih prevozih

Vec o primerih zastopanja Zagovornika na sodis¢ih:

1. Tozba zaradi diskriminatorne obravnave v zaposlitvenem postopku zaradi
osebne okoliS¢ine starSevstva in druzinskega stanja.

Zagovornik je leta 2024 prevzel zastopanje diskriminirane osebe v sodnem postopku po 39.
¢lenu ZVarD pred okrajnim sodis¢em.

Kandidatka za sluzbo v drZavni ustanovi, ki so jo na zaposlitvenem razgovoru vprasali tudi, ali
ima druzino in otroke, se je namreC odloCila za tozbo zaradi diskriminatorne obravnave.
Zagovornik je v predhodnem postopku ugotavljanja diskriminacije ugotovil, da sta usluzbenki
drzavne ustanove kandidatki postavili tudi vpraSanje o njenem druzinskem Zivljenju, kar je
zakonsko prepovedano. Obe sta v bistvenem potrdili navedbe iz prijave diskriminacije. Dejali
sta, da vpraSanja o druzinskem statusu kandidatke nista postavili za preverjanje izpolnjevanja
pogojev za zaposlitev. To pa pomeni, da sta ga postavili neupravi€eno, saj ni bilo v neposredni
zvezi z delovnim razmerjem. Zagovornik je zato ugotovil diskriminacijo na podlagi osebnih
okoli&Cin starSevstva in druZinskega stanja.

Zagovornik se je za zastopanje stranke odlocil zato, ker je ocenil, da je primer lahko koristen
mnogim iskalkam in iskalcem zaposlitve ter ponudnikom dela. Pri svojem delu opaza, da je
takih primerov v praksi veliko in da predvsem mlade Zenske na razgovorih za zaposlitev 3e
vedno prejemajo tudi vprasanja o nacrtovanju druzine, Ceprav je to zakonsko izrecno
prepovedano. S prevzemom pravnega zastopanja diskriminirane stranke Zzeli Zagovornik
poudariti nesprejemljivost takdnega pocetja.

Postopek sodnega varstva pred diskriminacijo Se ni zaklju€¢en (0703-2/2024).
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Zagovornik je leta 2025 prevzel Se dva primera zastopanja diskriminiranih oseb v
sodnem postopku po 39. ¢lenu ZVarD pred okrajnim sodiSéem. Ena zadeva se je
zakljucila s sklenjeno sodno poravnavo, ena pa $e ni zakljucena.

2. Diskriminatorna obravnava pacientke pri zdravstveni obravnavi, potem ko je
ginekologinja po vlozenem ugovoru vesti pri ZdravniSki zbornici Slovenije
zavrnila njeno nadaljnjo obravnavo zaradi osebne okolis¢ine istospolne
usmerjenosti.

V postopku ugotavljanja diskriminacije, ki se je zakljucil junija 2023, je Zagovornik ugotovil
diskriminacijo v primeru, ko je ginekologinja zavrnila nadaljnjo zdravstveno obravnavo
istospolno usmerjene pacientke na podlagi ugovora vesti, pri ¢emer je opravljanje svojih
storitev v povezavi s postopki oploditve z biomedicinsko pomoc¢jo (OBMP) odrekla izkljuéno
istospolno usmerjenim pacientkam.

Zagovornik se je aprila 2025 odlocil za zastopanje v sodnem postopku, ker je ocenil, da primer
izpolnjuje kriterije za stratesko litigacijo, odpira pomembna sistemska vpraSanja varstva pred
diskriminacijo ter ima potencial za SirSe preventivne in odvraCilne ucinke. Po presoji
Zagovornika bi sodna odlocCitev v taks$ni zadevi pomembno prispevala k zmanjSevanju
diskriminacije in k odpravi nedopustnih praks v prihodnjih primerih, zlasti na podro&ju varstva
pravic ¢lanov LGBT skupnosti. Odlocitev o zastopanju je bila sprejeta ob upoStevanju
strateskih prioritet Zagovornika, narave in teZze primera ter njegovih kadrovskih in finan¢nih
zmoznosti.
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3. Tozba zaradi diskriminacije ljudi z invalidnostmi pri javnih avtobusnih prevozih

Decembra 2025 je Zagovornik na podlagi 41. ¢lena Zakona o varstvu pred diskriminacijo
prevzel zastopanje diskriminirane osebe v sodnem postopku pred okrajnim sodis¢em.

Zagovornik Ze vrsto let opozarja na nedostopnost javnega medkrajevnega potniskega prometa
ljudem z invalidnostmi, Se posebej tistim z gibalnimi oviranostmi. Junija 2023 je izdal posebno
poroc€ilo na to temo, pristojne pa opozoril, da se je rok za prilagoditev avtobusov, dolo¢en v
Zakonu o izenacevanju moznosti invalidov, iztekel Zze decembra 2020.

Zagovornik zastopa osebo z invalidnostjo, ki uporablja elektri¢ni invalidski voziek. Iz kraja,
kjer Zivi, se je Zelela z avtobusom pripeljati na fizioterapijo. Ko se je Zelela vkrcati na avtobus,
pa se je izkazalo, da ni prilagojen za prevoz ljudi z gibalno oviranostjo. Avtobusno podjetje ji
tudi ni zagotovilo nadomestnega prevoza, kot je to predvideno po Zakonu o izenacevanju
moznosti invalidov. Posameznica se je zato odlocila za toZbo zaradi diskriminacije v kateri jo
bo zastopal Zagovornik v skladu z 41. ¢lenom Zakona o varstvu pred diskriminacijo.

Slovenija je Ze leta 2008 ratificirala Konvencijo o pravicah invalidov. Ta dolo¢a, da je treba
ljudem z invalidnostmi omogo€iti neodvisno Zivljenje in polno sodelovanje na vseh podrog¢jih
Zivljenja. Enaka obravnava, tudi pri dostopu do dobrin in storitev, je bila ljudem z invalidnostmi
dolo¢ena v Ustavi, Zakonu o izenaCevanju moznosti invalidov in Zakonu o varstvu pred
diskriminacijo. Slab3a obravnava nastaja zaradi nespostovanja zakonskih dolodil.
Zagovornikova posebna porocila, priporoCila in prevzemanje zastopanja v pravdah so
prizadevanja, da bi ta zaostanek zmanj$ali vsaj pri tako pomembnih zadevah, kot je mobilnost.

Zagovornik se je za zastopanje v sodnem postopku odlo€il, ker je ocenil, da primer izpolnjuje
kriterije za strateSko litigacijo, odpira pomembna sistemska vprasanja varstva pred
diskriminacijo ter ima potencial za SirSe preventivne in odvracilne ucinke. Po presoji
Zagovornika bi sodna odlo€itev v tak3ni zadevi pomembno prispevala k zmanjSevanju
diskriminacije. OdloCitev o zastopanju je bila sprejeta ob upostevanju strateSkih prioritet
Zagovornika, narave in teze primera ter Zagovornikovih kadrovskih in finanénih zmoznosti.

Postopek sodnega varstva pred diskriminacijo Se ni zakljuéen (0703-6/2025).
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6.1 Postopek ugotavljanja diskriminatornosti ravnanj

Ugotavljanje diskriminatornosti ravnanj poteka po posebnem upravnem postopku na podlagi
prejetih predlogov za obravnavo diskriminacije, ki jih Zagovornik prejme od strank (po 33. ¢lenu
ZVarD), in v postopkih, sproZenih po uradni dolZznosti (34. ¢len ZVarD).

Zagovornik vsak predlog za obravnavo, ki ga prejme, najprej preuci, ali so podane vse bistvene
sestavine predloga za obravnavo, doloCene v 36. ¢lenu ZVarD, in ugotavlja, ali je izpolnjeno
trditveno dokazno breme. To pomeni, da preveri, ali so podana dejstva, ki upravicujejo
domnevo, da je bila kréena prepoved diskriminacije:

— ali je navedena osebna okolis¢ina, zaradi katere naj bi §lo za slabSo obravnavo;

— ali gre za slabSo obravnavo na podrocju, za katerega velja prepoved diskriminacije;

— ali gre za eno od ravnanj, ki so kot prepovedane oblike diskriminacije doloCene v
zakonu;

— alije obravnava, zaradi katere je vlozen predlog za obravnavo, take narave, da posega
v pravice, svobos¢&ine, ugodnosti ali pravne koristi;

— ali obstaja vzro¢na zveza med osebno okolid¢ino in slabSo obravnavo;

— ali gre za prikrajSanje v primerjavi z drugimi posamezniki ali skupinami v primerljivem
polozaju;

— ali ravnanje sodi med izjeme od prepovedi diskriminacije po 13. ¢lenu ZVarD.

Ce trditveno dokazno breme ni izpolnjeno ali &e manjkajo bistvene sestavine vloge, zaprosi
stranko za dopolnitev predloga, pri ¢emer smiselno uposteva pravila splodnega upravnega
postopka.

V primeru anonimnega predloga za obravnavo preveri, ali so podani pogoji za sproZitev
postopka po uradni dolZnosti, skladno s 34. ¢lenom ZVarD.

Ko prejme popolno vlogo, v kateri je izpolnjeno trditveno dokazno breme, po 37. ¢lenu ZVarD
preveri navedbe pri domnevnem KkrSitelju ali drugih subjektih, od katerih lahko zahteva
predlozitev tistih podatkov in dokumentov, ki so v skladu z nacelom sorazmernosti nujno
potrebni za obravnavo posameznega primera za ugotovitev obstoja diskriminacije. Drzavni
organi, lokalne skupnosti, nosilci javnih pooblastil ter pravne in fizi€éne osebe Zagovorniku na
njegovo zahtevo brezplaéno predlozZijo vse podatke, tudi osebne, in dokumente, ki jih
Zagovornik nujno potrebuje za ugotovitev, ali v obravnavanem primeru obstaja diskriminacija.

Narava postopka ugotavljanja diskriminatornosti ravnanj, v katerem je kljuéno pravilo
obrnjenega dokaznega bremena (prvi odstavek 40. ¢lena ZVarD), domnevne krSitelje
prepovedi diskriminacije spodbuja, da sodelujejo v postopku, saj se v primeru izpolnitve
trditvenega bremena predlagatelja dokazno breme prevali nanje, kar pomeni, da morajo oni
dokazati, da niso diskriminirali. Ce ne izkoristijo priloznosti za dokazovanje, da niso
diskriminirali, lahko ima to zanje neugodne posledice v postopku.

Zagovornik ni pristojen za izrekanje sankcij, kadar se domnevni krSitelji ali drugi subjekti ne
odzovejo na pozive za podatke.

V postopkih ugotavljanja diskriminacije, ki jih vodi po 33. ali 34. ¢lenu ZVarD, lahko Zagovornik
izda odlocbe, s katerimi ugotovi obstoj diskriminacije ali pa tega ne ugotovi oziroma predlog
zavrne. Ce predlagatelj ne odgovori na poziv za dopolnitev predloga oziroma predloga kljub
pozivu ne dopolni ustrezno, Zagovornik postopek kon¢a s sklepom o zavrzenju predloga. V
primerih, ko se stranki ob Zagovornikovem sodelovanju medsebojno sporazumno poravnata,
zaradi Cesar pride do umika predloga, postopek s sklepom ustavi. Prav tako ravna tudi v
primeru, ¢e predlagatelj predlog med postopkom umakne zaradi drugih razlogov.
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Zagovornik lahko predlog, na podlagi katerega bi sicer lahko uvedel postopek ugotavljanja
diskriminacije, obravnava tudi na druge nacine, ¢e presodi, da bo na ta nacin diskriminatornost
hitreje in u€inkoviteje odpravljena. V primerih o€itnih krSitev, predvsem kadar je v preteklosti o
podobnih primerih morebiti Ze odlo€il (kot so npr. odkrito diskriminatorni oglasi za najem
stanovanja, zaposlitveni oglasi), Zagovornik lahko pozove domnevnega krsitelja, da odpravi
krSitev, in o tem seznani predlagatelja. Ce krsitelj diskriminatornost odpravi, Zagovornik
zakljugi postopek. Ce krsitelj diskriminatornosti ne odpravi na podlagi Zagovornikovega poziva,
lahko sledi izdaja odlo¢be ali sklepa, lahko pa se Zagovornik glede na vsebino zadeve tudi
odloci, da zadevo neposredno odstopi v obravnavo pristojnemu inSpektoratu, ki lahko izreCe
tudi globe. Zagovornik lahko v zvezi s predlogom, za katerega presodi, da je po vsebini
pravzaprav proSnja za svetovanje, domnevno diskriminirani osebi tudi pisno svetuje. V teh
primerih se obravnava zakljuci s pojasnilom Zagovornika.

Zagovornik lahko postopek ugotavljanja diskriminatornosti ravnanj uvede tudi po
uradni dolznosti, skladno s 34. ¢lenom ZVarD. Ugotavljanje dejstev in zbiranje dokazov o
obstoju diskriminacije poteka na enak nacin, in sicer skladno s 37. €lenom ZVarD in ob smiselni
uporabi ZUP. Zagovornik lahko postopke po uradni dolZznosti uvede na podlagi anonimne
prijave, vprasanja ali prijave tretje osebe (ki ni diskriminirana oseba).
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6.2 Statistika postopkov ugotavljanja diskriminatornosti ravnanj

V letu 2025 je Zagovornik kon&al obravnavo 76 predlogov za ugotavljanje diskriminatornosti
ravnanj; 24 od njih je zacel po uradni dolznosti.

Zagovornik je izdal 31 odlo¢b in v 13 primerih ugotovil diskriminacijo.

Zagovornik je v 4 zadevah'' pristojnim organom predlagal, da opravijo inSpekcijski nadzor
oziroma zacnejo s postopkom o prekrsku.

Grafi€ni prikaz statistike ugotavljanja diskriminacije v letu 2025

Stevilo Stevilo prejetih Stevilo konganih Stevilo
ugotavljanj v prijav ugotavljanj v letu ugotavljanj v
obravnavi na dan diskriminacije 2025 obravnavi na dan
31.12. 2024 v 2025 31.12. 2025
68 + 39 = 76* + 31

* Navedeno Stevilo vklju€uje tudi dve zadevi, ki sta bili prvotno vodeni kot postopek ugotavljanja diskriminacije, v
letu 2025 pa prekvalificirani v oceno diskriminatornosti predpisov in svetovanje. Zato jih Zagovornik kot novo oceno
diskriminatornosti predpisov oziroma svetovanje statisti¢no vodi v okviru ocen diskriminatornosti predpisov oziroma
svetovan]. Postopek svetovanja je bil v letu 2025 tudi kon€an, ocena diskriminatornosti predpisa pa prenesena kot
nereSena v leto 2026.

Tabela: I1zidi postopkov pred Zagovornikom za zadeve ugotavljanja diskriminatornosti
ravnanj, konc¢ane v letu 2025

Izidi postopkov pred Zagovornikom Stevilo Odstotek (%)

Odlogba — ugotovitvena — diskriminacija je bila ugotovljena 13 17,1
Odlocba — ugotovitvena — diskriminacija ni bila ugotovljena 6 7,9
Odlocba — zavrnilna — ni $lo za vpra$anje diskriminacije 12 15,8
Sklep o ustavitvi postopka 29 38,2
Sklep o zavrzeniju iz procesnih razlogov 5 6,6
Neuvedba postopka 9 11,8
Prekvalifi_kacija v oceno diskriminatornosti predpisov, > 26
svetovanje ’

SKUPAJ 76 100

1 3 zadeve iz postopkov ugotavljanja in 1 zadeva iz svetovanja.
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6.3 Opisi nekaterih primerov ugotavljanja diskriminatornosti ravnanj

6.3.1 Ugotovljena diskriminacija
6.3.2 Neugotovljena diskriminacija
6.3.3 Zavrnjeni predlogi

6.3.4 Sklepi o ustavitvi postopka
6.3.5 Sklepi o zavrzenju predloga

6.3.1 Ugotovljena diskriminacija

. Diskriminacija delavke po njeni odsotnosti, povezani z nose¢nostjo in nego otroka

. Diskriminacija pri nagradi za poslovno uspesnost

. Diskriminacija pri variabilnem delu place

. Diskriminacija in nadlegovanje zaradi barve koze na Gorenjskem

. Diskriminacija pri Stipendijah za zamejske Studente zaradi pogoja etniéhega porekla
. Diskriminacija zaradi neizdaje odlocbe v jeziku avtohtone narodne skupnosti

. Diskriminacija starejSega policista pri razporejanju na delo

. Diskriminacija pri dolo€itvi meril za izpla€ilo nagrade zaposlenim ob koncu leta
Diskriminacija zaradi upostevanja merila prisotnosti pri nagradi za poslovno
uspesnost

10. Diskriminacija zaradi spolne usmerjenosti v postopku zaposlitve

11. Diskriminacija zenske, ki so ji v brivnici zavrnili strizenje

12. Diskriminacija pri nagrajevanju zaposlenih

13. Rasno profiliranje v trgovini v centru Ljubljane

CoNOOOhA,OWON-=-

1. Diskriminacija delavke po njeni odsotnosti, povezani z nose¢nostjo in neqo otroka

Zagovornik je ugotovil diskriminacijo delavke zaradi nosec¢nosti, starSevstva in zdravstvenega
stanja. SlabSa obravnava v primerjavi z drugimi zaposlenimi se je kazala tako, da jo je podjetje
izvzelo iz sploSnega poviSanja plaé za sedem odstotkov, prikrajSalo pa jo je tudi pri letni
nagradi za poslovno uspesnost. Zagovornik je v postopku ugotavljanja diskriminacije ugotovil,
da je bilo to ravnanje podjetja neupravi¢eno in zato krsitev protidiskriminacijske zakonodaje.

Krsitelj je zoper odlo¢bo Zagovornika vlozil tozbo na Upravno sodis¢e. (Odlo¢ba st. 0700-
27/2023/19 z dne 20. 3. 2025)

2. Diskriminacija pri nagradi za poslovno uspesnost

Zagovornik je ugotovil diskriminacijo zaposlenih pri zavarovalnici zaradi njihovega
zdravstvenega stanja. Ce so bili med letom na bolniski, so prejeli nizjo nagrado za poslovno
uspesnost kot drugi zaposleni, ki so imeli sreCo, da med letom niso zboleli.

Krsitelj je zoper odlo¢bo Zagovornika vlozil tozbo na Upravno sodiS¢e. (Odlo¢ba §t. 0700-
39/2022/14 z dne 31. 3. 2025)
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3. Diskriminacija pri variabilnem delu place

Zagovornik je ugotovil diskriminacijo delavke pri variabilnem delu stimulacije. Vsakic, ko je bila
bolna ali na negi otroka za skupno ve€ kot 8 ur mesec¢no, je prejela nizji znesek. To je
diskriminacija na podlagi osebnih okolis¢in zdravstvenega stanja oziroma starSevstva.

Krsitelj je zoper odlo¢bo Zagovornika vlozil toZzbo na Upravno sodis€e. Tozba je bila
umaknjena, zato se je upravni spor ustavil. (Odlo¢ba §t. 0700-31/2023/78 z dne 24. 4. 2025)

4. Diskriminacija in nadlegovanje zaradi barve koze na Gorenjskem

Zagovornik je ugotovil diskriminacijo turistke iz Svice zaradi njene temne polti. Diskriminatorno
je ravnal lastnik dveh hostlov na Bledu. Turistko je najprej odstranil iz enega hostla, ¢es da je
prestara za bivanje v njem, in jo odpeljal v drugega. Nazadnje je turistko odstranil Se iz tega.
Ceprav je bilo pozno zveéer, je njene torbe odnesel iz nastanitve in ob tem rekel tudi, da nikoli
ne bo dobrodosla, ker je temnopolta. (Odlo¢ba st. 0700-70/2023/33 z dne 21. 7. 2025)

5. Diskriminacija pri Stipendijah za zamejske Studente zaradi pogoja etni€nega porekla

Zagovornik je ugotovil, da je Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad
Republike Slovenije z zahtevo po dokazovanju slovenskega etni¢nega porekla neupravi¢eno
izkljugil Studentki, ki sta bili priznani kot ¢lanici slovenske narodne skupnosti v Italiji. V postopku
ugotavljanja diskriminacije v zvezi z Javnim razpisom za dodelitev Stipendij za Slovence v
zamejstvu in Slovence po svetu za Studijsko leto 2022/2023 je ugotovil neposredno
diskriminacijo zaradi etniénega porekla. Na predlog Urada za Slovence v zamejstvu in po svetu
pa je sklad razpisne pogoje za leto 2023/24 Ze popravil. (Odlogba §t. 0700-37/2023/23 z dne
29. 8. 2025)

6. Diskriminacija zaradi neizdaje odlo¢be v jeziku avtohtone narodne skupnosti

Zavod, ki izvaja dejavnost obveznega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo kot javno sluzbo, je
ravnal v nasprotju z dolo¢bo 62. ¢lena ZUP in s tem krSil tudi prepoved diskriminacije, ko
predlagateljici, ki je pripadnica italijanske narodne manjsine, ni izdal odloébe o priznanju
lastnosti zavarovane osebe v obveznem zavarovanju za dolgotrajno oskrbo tudi v italjanskem
jeziku.

V Sloveniji so zagotovljene pravice avtohtoni italijanski in madzarski narodni skupnosti, na
podlagi katerih pripadniki teh skupnosti ohranjajo identitete ter se enakopravno vklju€ujejo v
druzbeno Zivljenje. Pravice so zagotovljene na razli¢nih podrog¢jih, med drugim tudi na podrodju
rabe jezika. Rabo jezika v upravnih postopkih podrobneje ureja ZUP.

Cetrti odstavek 62. &lena ZUP pa ureja situacije, ko organ na obmogjih lokalnih skupnosti, kjer
je uradni jezik poleg slovenskega jezika tudi jezik narodne skupnosti, odloci brez poprej$njega
zasliSanja stranke. V takih primerih morajo organi v skladu z dolo¢bo Cetrtega odstavka 62.
Clena ZUP izdati odlo¢bo v slovenskem jeziku in v jeziku narodne skupnosti, ¢esar pa v
predmetnem primeru zavod ni spostoval, zato je Zagovornik ugotovil diskriminacijo. (Odlo¢ba
st. z dne 1. 10. 2025)
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7. Diskriminacija starejSeqga policista pri razporejanju na delo

Zagovornik je ugotovil, da je nekdanji vodja ene izmed policijskih postaj na Koroskem slabse
ravnal s policistom zato, ker je ta kot starejSi zaposleni uveljavil pravico, da ni ve€ razporejen
na no¢no ali nadurno delo. Potem ko je zaposleni umaknil soglasje za tak$no delo, ga
nadrejeni ni veC razporedil na delo ob nedeljah in praznikih, ko je delo od 90- do 120-odstotno
boljSe placano. Tako je ravnal samo s tem zaposlenim. Zagovornik je zato ugotovil
diskriminacijo policista na podlagi njegove starosti. (Odlo¢ba §t. 0700-27/2024/22 z dne 21.
10. 2025)

8. Diskriminacija pri dologitvi meril za izpla€ilo nagrade zaposlenim ob koncu leta

Komunalno podjetje je zaposlenim, ki so bili v letu 2024 ve¢ kot pet dni odsotni z dela zaradi
bolezni, odmeril niZjo nagrado za poslovno uspeSnost podjetja. Zagovornik je ugotovil krSitev
prepovedi posredne diskriminacije, saj je ureditev povzrocila nizje izplacilo bozi¢nice le tistim
zaposlenim, ki so bili odsotni zaradi osebne okolis€ine zdravstvenega stanja.

Zagovornik je zadevo odstopil InSpektoratu za delo.
Krsitelj je zoper odlo¢bo Zagovornika vlozil toZbo na Upravno sodis€e. (Odlo¢ba &t. 0700-

2/2025/10 z dne 18. 11. 2025)

9. Diskriminacija zaradi upostevanja merila prisotnosti pri nagradi za poslovno
uspesnost

Uprava gospodarske druzbe je dolocila, da se pri obracunu in izplacilu nagrade za poslovno
uspesnost uposteva prisotnost delavcev na delu v obdobju od januarja do novembra 2024.
NiZjo nagrado so tako prejeli delavci, ki so bili med letom veC odsotni z dela. Zagovornik je
ugotovil, da je bilo ravnanje podjetja diskriminatorno, saj je v slabsi poloZaj postavilo nekatere
delavce zaradi njihovih osebnih okoli5€in, kot so zdravstveno stanje, nose¢nost, starSevstvo,
invalidnost.

Zagovornik je zadevo odstopil InSpektoratu za delo.
Krsitelj je zoper odlo¢bo Zagovornika vlozil tozbo na Upravno sodis¢e. (Odlo¢ba §t. 0700-

10/2025/11 z dne 18. 11. 2025)

10. Diskriminacija zaradi spolne usmerjenosti v postopku zaposlitve

Zagovornik je ugotovil, da je gimnazija v postopku izbire novega zborovodje diskriminirala
kandidata za zaposlitev. Odlocilna pri tem, da ga niso izbrali, je bila njegova spolna
usmerjenost oziroma to, da je v zakonski zvezi z moskim. Diskriminacija zaradi spolne
usmerjenosti je v postopkih izbire in tudi sicer na delovhem mestu prepovedana. (Odlocba §t.
0700-64/2023/32 z dne 20. 11. 2025)
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11. Diskriminacija Zzenske, ki so ji v brivnici zavrnili strizenje

Posameznica se je hotela v brivnici narociti na oblikovanje moske frizure, a so jo zavrnili, ker
je zenska. Zagovornik je v postopku ugotavljanja diskriminacije potrdil, da je bilo ravnanje
brivnice, ki poleg britja in urejanja brkov izvaja tudi strizenje, neupravi¢eno. Ugotovil je
diskriminacijo na podlagi spola pri nudenju frizerskih storitev. (Odlo¢ba §t. 0700-55/2023/30 z
dne 10. 12. 2025)

12. Diskriminacija pri nagrajevanju zaposlenih

V proizvodnem podjetju so zaposlenim ob koncu leta 2024 kot del nagrade za poslovno
uspesnost izplacali tudi posebno nagrado za prisotnost. Zagovornik je ugotovil, da so pri
doloCitvi meril za dodelitev te nagrade ravnali diskriminatorno. Nizjo so odmerili vsem
zaposlenim, ki so bili med letom odsotni z dela zaradi bolezni. Nekateri zaposleni so bili tako
diskriminirani zaradi osebnih okoli§¢€in zdravstvenega stanja, invalidnosti in starSevstva.

Zagovornik je zadevo odstopil v obravnavo InSpektoratu za delo. (Odlo¢ba &t. 0700-
19/2025/17 z dne 15. 12. 2025)

13. Rasno profiliranje v trgovini v centru Ljubljane

V trgovini z oblagili v Ljubljani je varnostnik temnopoltega kupca spremljal pri nakupu in po
tem, ko je trgovino Ze zapustil, od njega zahteval, naj se vrne nazaj. Pri nadzoru je nato
ugotovil, da je vse v redu, pri tem pa pripomnil, da ne zaupa temnopoltim ljudem. Zagovornik
je v postopku ugotavljanja diskriminacije ugotovil, da je varnostnik kupca obravnaval drugace
kot druge samo zaradi barve njegove koZe, in ugotovil diskriminacijo na podlagi te osebne
okolis€ine.

Zagovornik je zadevo odstopil v obravnavo InSpektoratu za notranje zadeve. (Odlo¢ba st.
0700-20/2025/18 z dne 18. 12. 2025)
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6.3.2 Neugotovljena diskriminacija

1. Zagovornik ni ugotovil diskriminacije pri zavrnitvi vélanitve v lokalno drustvo
paraplegikov

2. Pogojevanje popustov z uporabo aplikacije za pametni telefon ni diskriminacija
3. Terme, ki nudijo zdraviliSke storitve le za goste, starejSe od 14 let , niso krsile
prepovedi diskriminacije zaradi starosti

4. Banka, ki druzbi ni odobrila kredita, ni krsila prepovedi diskriminacije zaradi
drzavljanstva direktorice

5. Muzej pri pripravi in postavitvi razstave ni diskriminiral verske skupnosti

6. Zavrnitev sklenitve zdravstvenega zavarovanja starejSim od 64 let v konkretnem
primeru ni bilo diskriminatorno

1. Zagovornik ni ugotovil diskriminacije pri zavrnitvi vcélanitve v lokalno drustvo
paraplegikov

Zagovornik je obravnaval primer domnevne diskriminacije pri v€lanitvi v lokalno drustvo
paraplegikov. Prijavitelj je zatrjeval diskriminacijo zaradi osebnih okoliS¢in zdravstvenega
stanja in invalidnosti, saj ga drustvo ni sprejelo v ¢lanstvo, Ceprav ima tetraparezo. Razlog za
zavrnitev je bilo dejstvo, da je invalidnost pridobil zaradi mozZganske kapi, ne pa zaradi
poskodbe ali bolezni hrbtenjace, kar je po statutu konkretnega drustva pogoj za vc€lanitev. Kot
je navedel v prijavi diskriminacije, je zaradi zavrnitve €lanstva prikrajSan za prevoz za
tetraplegike, letno obnovitveno rehabilitacijo in vkljucitev v Sportne aktivnosti, kar drustvo nudi
v okviru izvajanja socialnovarstvenih programov za svoje ¢lane in tudi ne¢lane, Ce izpolnjujejo
pogoje za vclanitev.

Zagovornik diskriminacije ni ugotovil. Prepoznal je sistemski problem, da doloCene storitve v
okviru socialnovarstvenih programov nekaterim niso dostopne samo zaradi njihovih osebnih
okolis¢in. MDDSZ je zato priporocil, naj zagotovi, da nihée ne bo izklju€en in bodo koristi tega
sistema delezni Cisto vsi ljudje z invalidnostmi. (Odlo¢ba st. 0700-56/2023/50 z dne 27. 2.
2025)

2. Pogojevanje popustov z uporabo aplikacije za pametni telefon ni diskriminacija

Eno od drudtev je na Zagovornika naslovilo javno pismo, v katerem je zatrjevalo slab3o
obravnavo vseh oseb, Se zlasti pa starejSih pri dostopanju do tistih popustov, ki so vezani na
uporabo mobilne aplikacije doloCenega trgovskega podjetja na pametnih telefonih.

V postopku ugotavljanja diskriminacije je Zagovornik cilje trgovskega podjetja, ki naj bi ravnalo
diskriminatorno, prepoznal kot legitimne. Presodil je, da je zavzemanje za ¢im bolj osebno
prilagojeno potrosnisko izkusnjo in s tem povecCevanje zadovoljstva svojih kupcev v skladu z
osnovnim namenom delovanja druZbe na trgu, ob tem pa ne nasprotuje ustavnim in moralnim
nacelom.

Ugotovil je tudi, da zgolj dejstvo, da nekdo spada med starejSo populacijo, Se ne more
samodejno pomeniti, da tudi ne zna uporabljati pametnega telefona. Prav tako ni nujno, da
nekdo nima pametnega telefona zaradi osebne okolis€ine slabSega premozenjskega stanja.
Ugotovil je tudi, da obravnavano trgovsko podjetje ponuja tudi druge popuste, ki niso vezani
na uporabo aplikacije na pametnem telefonu in so vsem dostopni pod enakimi pogoji. In da
zgolj za upokojence nudi Se poseben popust, ki je ne glede na uporabo mobilne aplikacije na
voljo le njim. Zato diskriminacije ni ugotovil. (Odlocba §t. 0700-4/2024/10 z dne 8. 7. 2025)
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3. Terme, ki nudijo zdraviliSke storitve le za goste, starejSe od 14 let, niso krSile
prepovedi diskriminacije zaradi starosti

Zagovornik v primeru, ko so se doloCene slovenske terme, ki nudijo zdraviliS8ke storitve,
odloCile, da bodo sprejemale le goste, starejde od 14 let, ni ugotovil diskriminacije. Ocenil je,
da so s to odlo¢itvijo zasledovale legitimen cilj, da bi zagotovile primerno okolje za zdravljenje
in sprostitev. Ugotovil je tudi, da so izbrani cilj zasledovale z ustreznim in edinim mozZnim
ukrepom, ki v tem primeru tudi ni nesorazmerno posegel v pravice otrok ali gostov z otroki.
Terme namrec niso prilagojene otrokom, poleg tega pa so v blizini drugi ponudniki termalnih
storitev, kjer so druzine z otroki ciljni potro$niki. Presojana neenaka obravnava na podlagi
starosti je zato po oceni Zagovornika dopustna izjema od prepovedi diskriminacije. (OdloCba
§t. 0700-55/2024/10 z dne 17. 7. 2025)

4. Banka, ki druzbi ni odobrila kredita, ni krSila prepovedi diskriminacije zaradi
drzavljanstva direktorice

Direktorica doloCenega podjetja je zatrjevala, da zaradi njenega drZavljanstva banka podjetju
ni odobrila posojila za nakup hiSe, v kateri bi nato prebivala. Ocitki predlagateljice se v
postopku niso potrdili, zato je Zagovornik ugotovil, da banka ni krSila prepovedi diskriminacije.
(Odlo¢ba st. 0700-20/2024/19 z dne 6. 11. 2025)

5. Muzej pri pripravi in postavitvi razstave ni diskriminiral verske skupnosti

Na Zagovornika se je obrnila verska skupnost, ki je zatrjevala, da jo je eden izmed slovenskih
muzejev pri pripravi razstave na Blejskem otoku diskriminiral na podlagi vere. Zagovornik
diskriminacije ni ugotovil, saj je imela vsa zainteresirana javnost, vklju¢no z versko skupnostjo,
enake moznosti sodelovanja pri javni predstavitvi idejne zasnove razstave. Diskriminatorne pa
niso bile niti kasnejSe odloc€itve muzeja, Ceprav so bile lahko sporne z vidika vprasanja njegove
integritete, za kar pa Zagovornik ni pristojen. (Odlo¢ba §t. 0700-49/2022/71 z dne 28. 11. 2025)

6. Zavrnitev sklenitve zdravstvenega zavarovanja starejSim od 64 let v konkretnem
primeru ni bilo diskriminatorno

Zagovornik je prejel predlog za obravnavo diskriminacije zaradi starosti, ko je zavarovalnica
stranki zavrnila sklenitev zdravstvenega zavarovanja zato, ker je starejSa od 64 let.

Zagovornik je na podlagi dokaznega postopka ocenil, da je zavarovalnica s takSnim ravnanjem
neenako obravnavala stranko v primerjavi z drugimi potencialnimi zavarovanci na podlagi
njene starosti. Vendar pa je ugotovil tudi, da je bila v tem konkretnem primeru zavrnitev
upravi¢ena in jo je treba obravnavati kot dopustno izjemo od prepovedi diskriminacije po 13.
¢lenu ZVarD. (Odlo¢ba st. 0700-45/2023/19 z dne 16. 12. 2025)
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6.3.3 Zavrnjeni predlogi

. Domnevna diskriminacija zaradi prijave nadlegovanja nadrejenega

. Domnevna diskriminacija zapornice med prestajanjem kazni zapora

. Domnevna diskriminacija zaradi vere pri koriS¢enju odmora za malico

. Domnevna diskriminacija zaradi vere na razgovoru za sluzbo v vrtcu

. Domnevna diskriminacija pri prehrani v vrtcu

. Zatrjevana diskriminacija v delovhem razmerju zaradi starSevstva

. Domnevna diskriminacija doloc¢enega Sportnega kluba v Sportni zvezi

. Domnevna diskriminacija pri izplacilu bozi¢énice nekdanjemu zaposlenemu

. Domnevna diskriminacija prosilcev za mednarodno zas¢ito pri dostopu do pravnega
varstva

10. Domnevna diskriminacija pri prevedbi pedagoskega v znanstveni raziskovalni
naziv

11. Domnevna diskriminacija pri zakljucku specializacije in pridobitvi naziva

12. Domnevna diskriminacija zapornikov zaradi razlicne ureditve telefonije in nakupov
dobrin v zaporu

O©COoONOOGOPALWN=-

1. Domnevna diskriminacija zaradi prijave nadlegovanja nadrejenega

Predlagateljica je v druzbi opravljala Studentsko delo, ki ji je bilo odpovedano zaradi slabe
komunikacije z njenim nadrejenim. Navedla je, da jo je druzba neposredno diskriminirala, ker
je vodstvu porocala o tem, da jo nadrejeni nadleguje in ustrahuje na delovnem mestu. Opisala
je stiri dogodke, ki jih je prijavila druzbi kot seksizem in ustrahovanje, navedla pa je tudi, da je
zadevo prijavila policiji ter predlozila ugotovitve policistke. 1z odgovora policistke izhaja, da je
ta pridobila izjavo nadrejenega skupaj s fotografijami njunih sporodil in $e drugih stvari in da bi
tudi on lahko prijavil njo za nadlegovanje in zalezovanje, vendar je ni, ker ji ne Zeli povzrocCati
tezav v Sloveniji in pri Studiju. Zato je policistka predlagateljici svetovala, naj ga preneha
kontaktirati ter prekine zgodbo z njim in z druzbo.

Zagovornik je ugotovil, da predlagateljica ne v predlogu ne v dveh dopolnitvah, h katerima jo
je pozval, ni omenjala svojih sporocil nadrejenemu. Nobenega izmenjanega sporocila tudi ni
prilozila, pri ¢emer tudi ni pojasnila, zakaj jih nima vec na svojem telefonu. Vse to je vzbudilo
dvom v dejansko stanje, kot ga je predstavila.

Zagovornik je zato presodil, da so predlagatelji€ine navedbe ostale prevec pavSalne, s tem pa
je ostalo nekonkretizirano tudi klju¢no vpraSanje, ali ji je druzba res odpovedala Studentsko
delo zaradi tega, ker je podala prijavo zaradi dejanj nadrejenega, in jo s tem neposredno
diskriminirala. Zato je njen predlog zavrnil kot neutemeljen. (Odlo¢ba §t. 0700-62/2023/15 z
dne 2. 6. 2025)

2. Domnevna diskriminacija zapornice med prestajanjem kazni zapora

V predlogu za obravnavo diskriminacije je predlagateljica zatrjevala, da so jo med prestajanjem
zaporne kazni pravosodni policisti in drugi zaposleni v zavodu obravnavali diskriminatorno. Pri
tem se je sklicevala na osebne okoli€ine narodnost oziroma etni¢nega porekla, vere in
prepriCanje ter druzbenega polozaja in zatrjevala nestrpnost, teptanje dostojanstva in Zalitve.
Ker svojih trditev ni konkretizirala, jo je Zagovornik pozval, da predlog dopolni, predlagateljica
pa tudi z dodatnimi navedbami ni izkazala, da bi v njeni zadevi lahko Slo za diskriminacijo.
Zagovornik je ugotovil, da predlagateljica s svojimi navedbami ni izpolnila trditvenega
bremena, zato je njen predlog zavrnil. (Odlo¢ba §t. 0700-13/2024/15 z dne 26. 6. 2025)
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3. Domnevna diskriminacija zaradi vere pri koriSéenju odmora za malico

Predlagatelj je zatrjeval diskriminacijo na podlagi vere na delovnopravnem podrocju, saj da mu
ni bila omogoc¢ena prilagoditev, da bi mu odmor za malico zamaknili za toliko, da bi lahko
opravil molitev.

Predlagateljeve navedbe niso bile dovolj konkretne, da bi jih lahko preizkusili, zato je
Zagovornik prijavitelja veCkrat pozval k dopolnitvi trditev. Predlagatelj se ni odzval, zato je
Zagovornik predlog za obravnavo diskriminacije zavrnil zaradi neutemeljenosti. (Odlocba §t.
0700-53/2024/8 z dne 2. 7. 2025)

4. Domnevna diskriminacija zaradi vere na razqgovoru za sluzbo v vrtcu

Na Zagovornika se je obrnila iskalka zaposlitve, ki je zatrjevala, da je bila na razgovoru za delo
v kr§€anskem vrtcu diskriminirana, ker ji je bilo postavljeno vprasanje glede njene vere.
Zagovornik je ugotovil, da predlagateljica kriticnega dogodka ni dovolj natan¢no opisala, saj ni
navedla, kdaj se je dogodek zgodil, na kateri razpis se je prijavila, ali je izbirni postopek Ze
konc&an ter kdo je bil na razpisu izbran. Prav tako predlagateljica ni zatrjevala, da bi bila zaradi
obravnave na razgovoru za delo zaradi svoje osebne okolis€ine prikrajSana. Zagovornik je
predlagateljico pozval, naj predlog dopolni. Predlagateljica se ni odzvala in predloga ni
dopolnila, zato je Zagovornik predlog zavrnil. (Odlo¢ba §t. 0700-14/2025/7 z dne 8. 7. 2025)

5. Domnevna diskriminacija pri prehrani v vrtcu

Zagovornik je prejel predlog za obravnavo domnevne diskriminacije pri prehrani v vrtcu. Otrok
iz druzine, v kateri se iz etiCnih razlogov prehranjujejo vegetarijansko, namre¢ ostane brez
kosila, ko je na jedilniku obrok, ki ga ni mozno razdeliti na mesni in brezmesni del. Star$a sta
zatrjevala, da je vegetarijanstvo takSno prepriCanje, da bi tudi vegetarijancem morali priznati
pravno varstvo pred diskriminacijo. In na podlagi tega trdila, da je ravnanje vrtca pri prehrani
diskriminatorno.

Zagovornik je ocenil, da vegetarijanstvo ne ustreza pravnim kriterijem, da bi ga lahko
obravnavali kot osebno okoli&€ino prepricanja po ZVarD. Zato je predlog za obravnavo
diskriminacije zavrnil. Ministrstvu za vzgojo in izobrazevanje ter Skupnosti vrtcev je kljub temu
priporoCil, naj vodstvom vricev svetujeta, da v skladu s svojimi finan¢nimi, kadrovskimi in
organizacijskimi zmoznostmi v ¢im vecji mozni meri upostevajo Zelje starSev glede prehranskih
izbir. (Odlo¢ba §t. 0700-86/2023/10 z dne 8. 8. 2025)

6. Zatrjevana diskriminacija v delovnem razmerju zaradi starSevstva

Zagovornik je odlo¢al o predlogu predlagateljice, ki je zatrjevala diskriminacijo zaradi
starSevstva pri delodajalcu: po vrnitvi na prejdnje delovno mesto naj ji ne bi zagotovili dela,
prav tako naj bi bila prezrta pri zasedbi konkretnega delovnega mesta, ki ji je bilo po njenem
mnenju obljubljeno; naknadno je prejela tudi odpoved iz poslovnih razlogov.

Zagovornik je predlagateljico pozval k dopolnitvi predloga (konkretizacija ravnanj, ¢as, kraj,
primerljiva oseba, vzrotna zveza z osebno okolis¢ino) ter jo seznanil s pravilom obrnjenega
dokaznega bremena, vendar se na poziv ni odzvala. Predlog za obravnavo diskriminacije je
zato zavrnil. (Odlo¢ba st. 0700-9/2025/7 z dne 28. 8. 2025)
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7. Domnevna diskriminacija doloéenega Sportnega kluba v Sportni zvezi

Zagovornik je prejel dva predloga za ugotavljanje diskriminacije istega predlagatelja. Navedel
je, da je leta 2023 ustanovil Sportni klub za manj razvite osebe in invalide, saj je tudi sam invalid
1. kategorije, vendar Sportna zveza tedaj njegovega kluba ni sprejela v €lanstvo, ker naj bi bili
»jugovici«, invalidi in nevredni njihove druzbe. Leta 2024 je bil njegov klub vseeno v€lanjen v
zvezo, vendar ga sedaj Zelijo s spremembo statuta znova izloc€iti. Po preucitvi predlogov je
Zagovornik ocenil, da nista dovolj konkretizirana, zato je predlagatelja pozval, naj trditve
dopolni. Tudi ob upostevanju predlagateljeve dopolnitve pa je presodil, da Se vedno ni izkazan
poseg v ¢lovekovo pravico, svobos€ino, drugo pravico, pravni interes ali ugodnost, poleg tega
pa je pretrgana tudi vzrona zveza med osebnimi okolis€inami predlagatelja, ki jih je navedel,
in obravnavo, Ki je je bil delezen. Zato je predlog zavrnil. (Odlo¢ba 5t. 0700-7/2024/12 z dne
18. 9. 2025)

8. Domnevna diskriminacija pri izpla€ilu boziénice nekdanjemu zaposlenemu

Predlagatelj se je na Zagovornika obrnil, ker ni dobil bozi¢nice, ker na dan, ki ga je kot pogoj
postavil delodajalec, ni bil v delovhem razmerju. Zagovornik je v skladu s sodno prakso ViSjega
delovnega in socialnega sodiSCa ugotovil, da zaposlitev na to¢no dolo¢en dan ni osebna
okolis¢ina, zato pogojevanje izplacila poslovne uspesnosti z zaposlitvijo posameznika pri
delodajalcu na to¢no doloCen dan ne predstavlja prepovedane diskriminacije po ZVarD.
Predlog je z odlo¢bo zavrnil. (Odlo¢ba §t. 0700-3/2024/33 z dne 1. 10. 2025)

9. Domnevna diskriminacija prosilcev za mednarodno zas¢ito pri dostopu do pravhega
varstva

Zagovornik je prejel vlogo, v kateri sta prosilca za mednarodno zascito zatrjevala, da sta bila
s strani policije in MNZ diskriminatorno obravnavana, saj zoper zavrzenje njunih prosenj nista
imela enakih pravnih sredstev kot prosilci, katerih pro$nje so bile zavrnjene. O njunih pro$njah
za mednarodno za$&cito v Republiki Sloveniji namre€ ni bilo odlo€eno po vsebini, saj je bila za
odlo¢anje pristojna druga drzava ¢lanica EU in ne Slovenija, zato so bile zavrzene. Zagovornik
je ugotovil, da predlagatelja nista bila v primerljivem polozaju s prosilci, glede katerih je bila v
Republiki Sloveniji sprejeta vsebinska odloCitev in so bile njihove pro$nje zavrnjene ali pa jim
je bilo ugodeno. Zagovornik ni ugotovil diskriminacije in je zato njun predlog z odlo¢bo zavrnil.
(Odlogba st. 0700-30/2023/13 z dne 10. 11. 2025)

10. Domnevna diskriminacija pri prevedbi pedagoskega v znanstveni raziskovalni naziv

Zagovornik je prejel predlog za obravnavo diskriminacije pri delu zaradi zatrjevanih osebnih
okolis¢in izobrazbe oziroma statusa redne profesorice na univerzi, starosti, prepric¢anj in
nazorov ter spola v zvezi s prevedbo raziskovalnih nazivov. Predlagateljica je zatrjevala, da bi
se moral njen strokovni naziv prevesti v viSjega, kot ji ga je namenil delodajalec. Zagovornik je
na podlagi izvedenega dokaznega postopka ugotovil, da je domnevni krsitelj z vecjo stopnjo
prepricljivosti ter oprto na dolo¢be relevantnega pravilnika uspel izkazati, da ni podana vzro¢na
zveza med zatrjevanimi osebnimi okoliS€inami predlagateljice in uvrstitvijo v niZji naziv, kot si
je Zelela.

Zagovornik je predlog za obravnavo diskriminacije zavrnil v celoti in izdal zavrnilno odlo¢bo.
(Odloc¢ba st. 0700-8/2024/13 z dne 17. 11. 2025)
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11. Domnevna diskriminacija pri zakljuéku specializacije in pridobitvi naziva

Zagovornik je prejel predlog za obravnavo diskriminacije, v katerem je predlagateljica kot
osebno okolis¢ino, zaradi katere naj bi bila neposredno diskriminirana in nadlegovana, navedla
»nacelnost«. Predlagateljici naj bi izobrazevalna ustanova v nasprotju s pravnimi akti, iz
neutemeljenih in diskriminatornih razlogov Ze veC let onemogocala, da bi zakljucila
specializacijo in pridobila ustrezen naziv. To naj bi se dogajalo zato, ker se je zaradi preteklih
dejanj, stalis¢ in/ali kriti¢nih pripomb zamerila dolo&enim osebam na fakulteti.

Zagovornik v predlogu ni nasel nobene izmed izrecno opredeljenih pravno varovanih osebnih
okoli&¢in v smislu ZVarD. Zato je predlog za obravnavo diskriminacije zavrnil in izdal zavrnilno
odlo¢bo. (Odlocba §t. 0700-50/2024/17 z dne 18. 11. 2025)

12. Domnevna diskriminacija zapornikov zaradi razlicne ureditve telefonije in nakupov
dobrin v zaporu

Zagovornik je obravnaval predlog posameznika, ki je med prestajanjem nadomestne kazni
zapora zatrjeval diskriminacijo zapornikov pri dostopu do telefonije in pri nakupu dobrin.
Predlagatelj je navajal, da so zaporniki v slabSem poloZaju kot osebe na prostosti, saj nimajo
izbire ponudnika telefonskih storitev, cene klicev pa so visje od trznih, ter da so omejeni tudi
pri nakupu blaga v zavodu.

Zagovornik je na podlagi pojasnil zavoda in ponudnika telefonskih storitev ugotovil, da so te
omejitve posledica narave izvrSevanja kazni zapora, varnostnih zahtev in zavodskega rezima.
Polozaj zapornikov se zato bistveno razlikuje od poloZaja oseb na prostosti in z njim ni
primerljiv, vi§ji stroSki telefonije pa izhajajo iz nadzorovanega sistema komunikacije. Ker
predlagatelj ni izkazal primerljivosti polozajev, ki je eden kljunih elementov diskriminacije, ni
prislo do prevalitve dokaznega bremena na zavod kot domnevnega krSitelja prepovedi
diskriminacije. Zato je Zagovornik predlog zavrnil.

Kljub temu je Zagovornik Upravi za izvrSevanje kazenskih sankcij priporo€il posodobitev

sistema telefonije za zapornike z namenom znizanja stroskov. (Odlo¢ba §t. 0700-37/2024/19
z dne 29. 12. 2025)
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6.3.4 Sklepi o ustavitvi postopka

1. Zatrjevana diskriminacija pri prehrani v vrtcu in Soli

2. Odprava diskriminatorne razdelitve nagrade za poslovno uspesnost

3. Domnevno diskriminatorna zavrnitev moznosti vkljucitve v program izobrazevanja
4. Domneva diskriminacija pri prodaji vozovnic avtobusnega podjetja

5. Odprava diskriminacije zaradi nose€nosti in starSevstva pri nagradi za poslovno
uspesnost

6. Merila za izplacilo dodatka za delovno aktivnost

7. Odprava diskriminacije zaradi zdravstvenega stanja pri nagradi za poslovno
uspesnost

8. Domnevna diskriminacija po spolu pri javhem razpisu za pridobitev kmetijske
subvencije

9. Domnevna diskriminacija pri placilu storitve v lokalnem drustvu za pomo¢ osebam z
motnjami v dusevnem razvoju

10. Odprava diskriminacije pri nagradi za poslovno uspesnost

11. Diskriminatoren oglas za delo v strezbi

12. Diskriminatoren oglas za delo v administraciji

13. Zatrjevana diskriminacija pri odpovedi pogodbe invalidu, ker mu ni bila ponujena
pogodba za novo delovho mesto

14. Domnevna diskriminacija pri izplacilu poslovne uspesnosti

15. Domnevna diskriminacija pri nagrajevanju delavcev

16. Domnevna diskriminacija na podlagi zdravstvenega stanja pri zaposlovanju

17. Predlog za obravnavo diskriminacije pri zaposlovanju in delu v javhem zavodu
18. Zatrjevana diskriminacija pri prilagoditvi delovhega €asa zaradi starSevstva

19. Neenaka obravnava pri pokopu glede na kraj bivanja

20. Predlog za obravnavo diskriminacije pri zaposlovanju

21. Domnevna diskriminacija zaradi omejitve dostopa do hotelskih storitev osebam,
mlajSim od 16 let (2 zadevi)

22. Poravnava zaradi diskriminatornega izplacevanja nagrade za poslovno uspesnost
23. Domnevna diskriminacija pri pogojih dela na eni od fakultet

24. Diskriminacija po spolu pri dostopu do zdravljenja odvisnosti venem izmed
socialnovarstvenih zavodov

25. Domnevna diskriminacija v zvezi z zavrnitvijo proSnje za oprostitev opravljanja
delovnih ur oziroma oprostitvi placila neopravljenih delovnih ur v lovskem drustvu
26. Zatrjevana diskriminacija pri izpla€ilu poslovne uspesnosti zaradi datuma in naéina
prenehanja delovnhega razmerja

27. Domnevna diskriminacija pri povabilu v televizijsko oddajo

28. Odpravljena diskriminacija pri nagrajevanju zaposlenih

1. Zatrjevana diskriminacija pri prehrani v vrtcu in Soli

Zagovornik je prejel predlog za obravnavo diskriminacije zoper Solo in vrtec, ker naj ne bi
zagotavljala prehrane brez svinjine. Predlagateljica je kot osebne okolis¢ine diskriminacije
navedla vero ali prepriCanje in drzavljanstvo. Ker je bil predlog nepopoln, jo je Zagovornik
pozval k dopolnitvi. Predlagateljica je v odgovoru navedla, da vioge ne bo dopolnila in da bo s
postopkom pocCakala. Na podlagi izjave predlagateljice, da odstopa od zadeve, je Zagovornik
sklenil, da se postopek ugotavljanja diskriminacije v predmetni zadevi ustavi. (Sklep &t. 0700-
51/2024/5 z dne 13. 1. 2025)
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2. Odprava diskriminatorne razdelitve nagrade za poslovno uspesnost

Zagovornik je prejel anonimno pobudo za obravnavo diskriminacije zaradi zdravstvenega
stanja in starSevstva pri izpladilu nagrade za poslovno uspesSnost. Prijavi je bil prilozen sklep
direktorja podjetja, iz katerega je izhajalo, da je viSina nagrade za poslovno uspes$nost za leto
2023 odvisna od evidentirane prisotnosti na delu. Nagrado so prejeli le tisti, ki so bili v tem letu
na delu vsaj 174 ur, nagrada pa je bila izplacana v sorazmerju z odsotnostjo — ve¢ je bil nekdo
odsoten z dela, nizjo nagrado je prejel.

Zagovornik je podjetje seznanil s sklepom Vrhovnega sodis¢a RS VIl Ips 9/2024 z dne 20. 8.
2024, da je nizanje nagrade za poslovno uspesnost zaradi bolniSkih odsotnosti zaposlenih
diskriminatorno. Podjetje je pozval k razmisleku, ali obstaja mozZnost poravnave v smislu
izplacila dela place za poslovno uspesnost za leto 2023 vsem zaposlenim, ki je niso bili delezni
v polnem znesku zaradi svojih odsotnosti, povezanih z njihovimi osebnimi okoliS¢inami.
Podjetje je s tem soglasalo in predlozilo dokazila, da je bila nagrada za poslovno uspesnost
za leto 2023 izpla€ana tistim zaposlenim, ki je v tem letu niso bili delezni zaradi odsotnosti na
podlagi svojih osebnih okolis€in. Zagovornik je po dosezeni poravnavi postopek ustavil. (Sklep
st. 0700-80/2023/20 z dne 13. 1. 2025)

3. Domnevno diskriminatorna zavrnitev moznosti vkljucitve v program izobrazevanja

Na Zagovornika se je obrnila predlagateljica, ki je zatrjevala diskriminatorno obravnavo pri
vkljuevanju v projekt za izobrazevanje moderatorjev skupin pri enem od drustev. Navedla je,
da je v skupini Ze prej sodelovala kot udeleZenka in da se je tokrat hotela vkljuciti v projekt za
izobrazevanje moderatorjev skupin, a je bila zaradi svoje psihiatricne diagnoze zavrnjena. Ker
je bil predlagatelji¢in predlog nepopoiln, jo je Zagovornik pozval, naj ga dopolni, predlagateljica
pa se je nato odloCila za umik predloga za ugotavljanje diskriminacije. Zagovornik je zato
ustavil postopek ugotavljanja diskriminacije. (Sklep §t. 0700-41/2024/7 z dne 27. 1. 2025)

4. Domneva diskriminacija pri prodaji vozovnic avtobusnega podjetja

Na Zagovornika se je obrnil posameznik, ki je navajal, da so pri enem od avtobusnih podjetij
vozovnice, kupljene na avtobusu, draZje kot tiste, ki so kupljene vnaprej na spletni strani
ponudnika prevozov. Menil je, da gre za posredno diskriminacijo in navodila za diskriminacijo
zaradi premozenjskega stanja na podrocju dostopa do dobrin in storitev. Ker predlog ni bil
popoln, je Zagovornik predlagatelja pozval k dopolnitvi predloga, hkrati pa mu je 3e pojasnil
kljuéne zakonske elemente diskriminacije po ZVarD. Predlagatelj je Zagovorniku sporo€il, da
predlog za obravnavo diskriminacije umika, saj je v pozivu za dopolnitev prejel ve€ odgovorov,
ki jih prej ni imel. Ocenil je, da osebno ni bil postavljen v slabsi polozaj.

Zagovornik je na podlagi izjave predlagatelja, s katero je umaknil predlog za obravnavo

diskriminacije, sklenil, da se postopek ugotavljanja diskriminacije ustavi. (Sklep §t. 0700-
48/2024/6 z dne 27. 1. 2025)
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6 UGOTAVLJANJE DISKRIMINATORNOSTI RAVNANJ

5. Odprava diskriminacije zaradi nosec¢nosti in starSevstva pri nagradi za poslovno
uspesnost

Predlagateljica je v predlogu za ugotavljanje diskriminacije navedla, da je kmetijska zadruga
zaposlenim izpla¢ala nagrado za poslovno uspednost za leto 2022 na podlagi meril, ki so vi§ino
izplacila nizali zaradi nosecnosti oziroma koriS€enja starSevskega dopusta. Zaradi teh meril je
bila pri nagradi prikrajSana tudi ona. Zagovornik je predlagateljico in zadrugo seznanil s sodno
prakso Vrhovnega sodis€a glede diskriminacije pri nagradi za poslovno uspednost in pozval k
razmisleku o poravnavi. Kmetijska zadruga je s predlogom soglasala, strinjala se je tudi
predlagateljica. Zadruga je Zagovorniku predloZila dokazilo o nakazilu preostanka nagrade za
leto 2022 predlagateljici, Zagovornik pa je po doseZeni poravnavi postopek ustavil. (Sklep &t.
0700-4/2023/28 z dne 10. 2. 2025)

6. Merila za izplac¢ilo dodatka za delovno aktivhost

Zagovornik je prejel predlog za obravnavno diskriminacije v zvezi s pravico do dodatka za
delovno aktivnost. Predlagateljica je navedla, da je prostovoljka v zavodu ter da je na pristojni
CSD podala predlog za pridobitev pravice do dodatka, a so jo zavrnili. Zagovornik je v postopku
ugotavljanja diskriminacije ugotovil, da predlagateljica dodatka ni prejela, ker je trajno
nezmozna za delo in prejemnica varstvenega dodatka. Trajno nezmozni za delo in prejemniki
varstvenega dodatka do dodatka za delovno aktivnost niso upravi€eni. Po prejetih pojasnilih
je predlagateljica predlog za obravnavno umaknila, zato je Zagovornik postopek s sklepom
ustavil. (Sklep &t. 0700-1/2024/9 z dne 3. 3. 2025)

7. Odprava diskriminacije zaradi zdravstvenega stanja pri nagradi za poslovno
uspesnost

Zagovornik je prejel anonimno prijavo domnevne diskriminacije pri merilih za izplacilo
bozi¢nice v dolo¢enem podjetju. Kot je bilo zapisano v prijavi, nekateri delavci, ki so bili med
letom bolnisko odsotni, nagrade iz naslova poslovne uspesnosti podijetja zato niso prejeli.

Zagovornik je v postopku ugotavljanja diskriminacije z navedbami soocil vodstvo podijetja. To
je oCitke potrdilo. Navedlo je, da takdnih meril za izpladilo nagrade niso sprejeli z namenom
diskriminacije, temve¢ da bi spodbujali redno prisotnost na delovhem mestu. Povedalo je, da
S0 po prejetju Zagovornikovega opozorila skladno s prakso vrhovnega sodiS¢a nagrado za leto
2024 v enaki visini izplacali tudi zaposlenim, ki so bili sprva prikrajSani. Napovedalo je tudi, da
bodo tudi v bodole delovali skladno z Zakonom o varstvu pred diskriminacijo in drugo
zakonodajo.

Zagovornik je zato ugotovil, da je podjetje popravilo napako in pri izplaCilu nagrade iz naslova
poslovne uspesnosti odpravilo posredno diskriminacijo delavcev zaradi njihove osebne
okolis¢ine zdravstvenega stanja. Postopek proti podjetju je ustavil. (Sklep §t. 0700-4/2025/6 z
dne 3. 3. 2025)
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8. Domnevna diskriminacija po spolu pri javhem razpisu za pridobitev kmetijske
subvencije

Zagovorniku je pravna oseba prijavila diskriminacijo pri enem izmed razpisov ministrstva za
kmetijstvo. Sporno se ji je zdelo merilo, da bodo med prijavami na razpis dodatne tocke prejeli
le tisti, ki jih bodo oddala podjetja z odgovorno osebo Zenskega spola. Zagovornik je
ministrstvo sooCil z o€itkom prijaviteljice, ministrstvo pa je odgovorilo, da gre pri izpostavljenem
merilu za posebne ukrepe za zagotavljanje enakosti v skladu s 17. in 18. &lenom ZVarD,
utemeljene na pravu EU, in da bodo vsi vlagatelii, ki izpolnjujejo minimalne predpisane pogoje,
prejeli pozitivho odlo¢bo o dodelitvi sredstev.

Pravna oseba je v nadaljevanju postopka umaknila predlog za obravnavo diskriminacije, saj je
bila na razpisu v celoti uspesna. Zagovornik je zato ustavil postopek ugotavljanja diskriminacije
v tej zadevi. (Sklep &t. 0700-39/2024/6 z dne 3. 3. 2025)

9. Domnevna diskriminacija pri placilu storitve v lokalnem drustvu za pomo¢ osebam z
motnjami v dusevnem razvoju

Zagovornik je prejel predlog za obravnavo diskriminacije s strani osebe, ki je navajala, da je
lokalno drustvo za pomo¢& osebam z motnjami v duSevnem razvoju diskriminiralo svoje &lane
v primerjavi z drugimi lokalnimi drustvi znotraj iste zveze drustev. Ocitek se je nanaSal
predvsem na bistveno visji financni prispevek, ki so ga morali pla¢ati ¢lani lokalnega drustva
za vkljucitev uporabnika v program vseZivljenjskega ucenja. Ta je bil trikrat visji od prispevka,
ki so ga zvezi placali ¢lani drugih lokalnih drustev zveze.

Zagovornik je ugotavljal, ali takSno ravnanje pomeni neposredno diskriminacijo na podlagi
osebne okoliscine kraja bivanja, zato se je za pojasnila obrnil na lokalno drustvo in zvezo. Med
postopkom je predlagateljica Zagovornika obvestila, da se je vodstvo lokalnega drustva
zamenijalo in da je novi predsednik obljubil izboljsave. Cez nekaj mesecev je na zaprosilo
Zagovornika, ali Zeli s postopkom nadaljevati, predlagateljica navedla, da so se stvari v drustvu
dejansko zacele izboljSevati in da zato umika predlog za obravnavo diskriminacije, Zagovornik
pa je zato zakljucil postopek. (Sklep s§t. 0700-66/2023/6 z dne 10. 3. 2025)

10. Odprava diskriminacije pri nagradi za poslovno uspesnost

Zagovornik je bil obve§€en o domnevno diskriminatorni praksi podjetja, v katerem so izplacilo
nagrade za poslovno uspesnost pogojevali s prisotnostjo zaposlenih na delovhem mestu. S
tem so zaposlene, ki so bili odsotni zaradi osebnih okoliS¢€in zdravstvenega stanja in
starSevstva, postavili v neenak polozaj. Delodajalec je po posredovanju Zagovornika sprejel
odlocitev, da bodo vsi zaposleni prejeli izplacilo dela plage za poslovno uspesnost v enakem
znesku. Zagovornik je zato postopek, ki ga je vodil po uradni dolznosti, ustavil. (Sklep §t. 0700-
9/2024/33 z dne 26. 3. 2025)
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11. Diskriminatoren oglas za delo v strezbi

Zagovornik je prejel anonimen predlog za obravnavo diskriminacije zaradi oglasa za delo v
restavraciji, v katerem je bil eden od pogojev za zasedbo delovnega mesta tudi starost med
25in 40 let. Zagovornik je opravil poizvedbo pri delodajalcu in ugotovil, da na podlagi spornega
oglasa ni bilo sklenjeno delovno razmerje z nobenim od kandidatov ter da je delodajalec
obZaloval, da je objavil oglas s pogojem starosti, ki ni bil utemeljen. Zagovornik je postopek, ki
ga je vodil na podlagi anonimnega predloga, ustavil. (Sklep 0700-32/2024/7 z dne 26. 3. 2025)

12. Diskriminatoren oglas za delo v administraciji

Zagovornik je prejel anonimen predlog za obravnavo diskriminacije zaradi oglasa za delo v
administraciji, v katerem je bila kot pogoj za zaposlitev navedena tudi starost od 25 do 35 let.
Pravna oseba je priznala in obZalovala, da je objava vsebovala diskriminatorni kriterij starosti.
Uposteval je tudi navedbe pravne osebe, da z objavo ni imela namena diskriminirati in je
starostni pogoj dolocila le okvirno. Zagovornik je nadalje uposteval, da v zvezi z objavo pravna
oseba ni z nikomer sklenila delovnega razmerja. Postopek, ki ga je vodil na podlagi
anonimnega predloga, je ustavil. (Sklep 0700-38/2024/8 z dne 2. 4. 2025)

13. Zatrjevana diskriminacija pri odpovedi pogodbe invalidu, ker mu ni bila ponujena
pogodba za novo delovho mesto

Zagovornik nacela enakosti je obravnaval prijavo posameznika, ki je zatrjeval, da ga je
delodajalec obravnaval manj ugodno kot drugega zaposlenega invalida 3. kategorije. Po
njegovih navedbah mu je bila odpovedana pogodba o zaposlitvi zaradi nezmozZnosti za delo,
medtem ko je bil drugemu zaposlenemu invalidu v podjetju dodeljeno novo delovno mesto, ki
ga je delodajalec ustvaril in prilagodil glede na njegove omejitve. Zagovornik je najprej vodil
postopek svetovanja in predlagatelja seznanil z elementi diskriminacije po Zakonu o varstvu
pred diskriminacije, pri Cemer mu je pojasnil, da mora biti izkazano, da je bil prikrajSan izklju¢no
zaradi svoje osebne okolidCine. Predlagatelja je tudi opozoril, da odlo¢anje o zakonitosti
odpovedi pogodbe o zaposlitvi sodi v pristojnost delovnega sodis€a. Kljub temu je predlagatelj
dopolnil svojo prijavo in vztrajal pri nadaljevanju postopka.

Zagovornik je nato v okviru postopka ugotavljanja diskriminacije ugotovil, da predlagatelj ni z
zadostno verjetnostjo izkazal elementov diskriminacije. Ugotovil je, da se je predlagatel
primerjal z drugim delavcem, ki je imel enako kategorijo invalidnosti, kar pomeni, da morebitna
razlicna obravnava ni nujno izhajala iz osebnih okolis¢in, temvec bi lahko imela druge razloge.
Ker ni bilo ugotovljene vzro€ne zveze med zatrjevano diskriminacijo in osebnimi okolis€inami
predlagatelja, dokazno breme ni preslo na delodajalca. Zagovornik je predlagatelja obvestil,
da na tej podlagi predvidoma ne bo mogel ugotoviti diskriminacije. Predlagatelju je bila dana
moznost, da se v dolo€enem roku izjasni o ugotovitvah, vendar je nato svojo prijavo umaknil.
Na podlagi njegove izjave je Zagovornik skladno z zakonom postopek ustavil. (Sklep §t. 0700-
1/2025/12 z dne 2. 4. 2025)
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14. Domnevna diskriminacija pri izpla¢ilu poslovne uspesnosti

Zagovornik je prejel anonimno prijavo, da je doloCeno podjetje zaposlenim nagrado za
poslovno uspesnost za leto 2024 izpla¢alo v razli¢nih viSinah, in sicer v razponu od 50 do 350
evrov glede na prisotnost oziroma odsotnost posameznega delavca zaradi bolniSkega stalezZa.
Zagovornik je v postopku ugotovil, da navedbe predlagateljev ne drzijo oziroma se je podjetje
glede ocCitka o posredni diskriminaciji uspelo uspesno razbremeniti. S predlozenimi dokumenti
je izkazalo, da za izplaCevanje razliCne viSine poslovne uspednosti ne uporablja merila
prisotnosti oziroma odsotnosti na delovnhem mestu, temve€ druga merila, ki ne temeljijo na
osebnih okolis€inah zaposlenih. Zato je Zagovornik postopek ustavil. (Sklep §t. 0700-8/2025/5
zdne 7. 4. 2025)

15. Domnevna diskriminacija pri nagrajevanju delavcev

Zagovornik je na podlagi anonimnega predloga zacéel postopek ugotavljanja diskriminacije
zaradi domnevnega neizplacila (dela) poslovne uspesnosti delavcem zaradi osebne okolis€ine
zdravstvenega stanja in s tem povezanih odsotnosti z dela. V postopku Zagovornik navedb iz
prijave ni potrdil in je postopek ustavil. (Sklep §t. 0700-7/2025/6 z dne 8. 4. 2025)

16. Domnevna diskriminacija na podlagi zdravstvenega stanja pri zaposlovanju

Zagovornik je na podlagi pobude po uradni dolznosti zalel postopek ugotavljanja
diskriminacije v zvezi s pogoji za dostop do zaposlitve v dolo¢eni ustanovi. Ta naj bi sprejela
notranji pravilnik, v katerem naj bi bilo navedeno, da v ustanovi ne zaposlujejo strokovnih
delavcev, ki so bili kdaj namesc€eni v psihiatricno ustanovo. Zagovornik je pobudnico, ki je
Zelela ostati anonimna, pozval, naj navedbe konkretizira, a se na poziv ni odzvala. Zagovornik
je zato ustavil postopek ugotavljanja diskriminacije. (Sklep §t. 0700-36/2024/4 z dne 23. 4.
2025)

17. Predloq za obravnavo diskriminacije pri zaposlovanju in delu v javhem zavodu

Zagovornik je prejel predlog za obravnavo diskriminacije, v katerem je predlagateljica navedia,
da je bila v okviru delovnega razmerja ter v postopku prijave na prosto delovho mesto
postavljena v diskriminatoren polozaj zaradi spola oziroma starSevstva in zdravstvenega
stanja. Zagovornik je na domnevnega krsitelja naslovil zaprosilo za pojasnila, ta pa je navedel,
da predlagateljice ni obravnaval diskriminatorno. S temi pojasnili je Zagovornik seznanil
predlagateljico ter jo prosil, da se v postavljenem roku izreCe o teh navedbah. Predlagateljica
se v postavljenem roku ni odzvala, kasneje je na pobudo Zagovornika pojasnila, da zeli zadevo
zakljugiti in da umika predlog za obravnavo diskriminacije. Skladno z navedenim je zagovornik
postopek ugotavljanja ustavil s sklepom. (Sklep §t. 0700-71/2023/13 z dne 6. 5. 2025)

18. Zatrjevana diskriminacija pri prilagoditvi delovhega €asa zaradi starSevstva

Zagovornik je prejel predlog za obravnavo diskriminacije pri delu, v katerem je predlagateljica
zatrjevala, da ji je bila po menjavi vodstva podjetja zavrnjena nadaljnja prilagoditev delovnega
Casa, ki ji je bila zaradi starSevstva dveh otrok s posebnimi potrebami omogocena v ¢asu
prejSnjega vodstva. Ker je bil predlog nepopoln, je Zagovornik predlagateljico pozval k
dopolnitvi in preveril moznost sporazumne reSitve zadeve. Predlagateljica je predlog dopolnila,
predlozila dokazila o posebnih potrebah otrok ter izrazila pripravljenost za poravnavo.
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Delodajalec je bil pozvan k izjasnitvi, pri Eemer je navedel, da organizacija dela po menjavi
vodstva ni bila spremenjena, da predlagateljica nikoli ni imela pisnega dogovora o izkljuéno
dopoldanskem delu in da v primerjavi z drugimi zaposlenimi opravlja celo manj popoldanskih
ur. Poskus sporazumne reSitve med strankama ni bil uspeSen.

Na podlagi zbranih podatkov je Zagovornik ugotovil, da se zatrjevano poslab$anje polozaja
predlagateljice po menjavi vodstva ni potrdilo ter da ravnanje delodajalca ne izpolnjuje vseh
zakonskih znakov diskriminacije po ZVarD. Pred izdajo odlocitve je stranki omogo¢il, da se
izjasni do predstavljenih ugotovitev. Predlagateljica je umaknila predlog za obravnavo
diskriminacije, zato je Zagovornik postopek ustavil. (Sklep §t. 0700-15/2024/14 z dne 2. 6.
2025)

19. Neenaka obravnava pri pokopu glede na kraj bivanja

Upravljalec pokopalis€a je predlagatelju zara¢unal stroSke pokopa za oc€eta v visini, kot je
predvidena za umrle, ki niso ziveli na obmocju pokopalis¢a. Oc¢e predlagatelja je pred odhodom
v dom za starejSe obcane zivel na obmocju pokopali§¢a, pred smrtjo pa je imel stalno
prebivalis€e prijavljeno v domu starejsSih obCanov.

Zagovornik je na upravljalca pokopalis¢a in na obcino naslovil poizvedbo. V odgovoru na
poizvedbo sta oba naslovnika pojasnila, da so predlagateljevo situacijo ponovno preudili in
ugotovili, da so mu bili stroski neupravi¢eno zara¢unani. Predlagatelj je nato umaknil predlog,
zato je Zagovornik postopek ustavil. (Sklep §t. 0700-49/2024/13 z dne 2. 7. 2025)

20. Predlog za obravnavo diskriminacije pri zaposlovanju

Zagovornik je prejel predlog za obravnavo diskriminacije, v katerem je predlagateljica navedia,
da ji je bila v okviru zaposlitve oziroma moznosti zaposlitve za polni delovni ¢as na osnovni
Soli onemogoc€ena enaka obravnava zaradi zdravstvenega stanja in z njim povezanih bolniskih
odsotnosti. Menila je, da ravnanje delodajalca pomeni diskriminacijo na podroc&ju zaposlitvenih
pogojev.

Zagovornik je v postopku pridobil pojasnila domnevne krSiteljice ter z njimi seznanil
predlagateljico. V nadaljevanju je predlagateljica sporocila, da ne Zeli nadaljevati postopka
ugotavljanja diskriminacije, saj ni ve€ zaposlena pri zadevnem delodajalcu, ter je svoj predlog
umaknila. Skladno z navedenim je zagovornik postopek ugotavljanja ustavil s sklepom. (Sklep
0700-58/2023/16 z dne 10. 10. 2025)

21. Domnevna diskriminacija zaradi omejitve dostopa do hotelskih storitev osebam,
mlajSim od 16 let

Zagovornik je prejel dva predloga za obravnavo diskriminacije, v katerih je predlagatel]
zatrjeval neposredno diskriminacijo na podlagi osebne okoli§¢ine starosti na podrocju dostopa
do hotelskih in gostinskih storitev s strani dveh razliénih ponudnikov. Kot okolis¢ino
diskriminacije je navedel, da gre za t. i. prakso »adults only« hotelov, kjer streZzbo in druge
svoje storitve zagotavljajo samo osebam, starejSim od 16 let, kar se mu je zdelo
diskriminatorno. Zagovornik je prijavitelju poslal pojasnilo, da je v podobnem primeru zZe
ugotovil izjemo od prepovedi diskriminacije po 13. ¢lenu ZVarD. Predlagatelj je nato umaknil
oba predloga za obravnavo diskriminacije. Zagovornik je zato ustavil postopka ugotavljanja
diskriminacije. (Sklep §t. 0700-54/2024/15 in 0700-56/2024/8, oba z dne 14. 10. 2025)
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22. Poravnava zaradi diskriminatornega izpladevanja nagrade za poslovno uspesnost

Zagovornik je prejel predlog za obravnavo diskriminacije v zvezi z izplacilom poslovne
uspesnosti. Predlagateljica je navedla, da je delodajalec zaposlenim, ki so bili bolniSko odsotni,
vec let izplaCeval nizjo nagrado za poslovno uspesnost podjetja, s €imer jih je diskriminiral
zaradi njihovega zdravstvenega stanja, invalidnosti in starSevstva. Na Zagovornikovo pobudo
sta predlagateljica in delodajalec sklenila izvensodno poravnavo. Na podlagi predlagateljiine
izjave, da predlog za obravnavo diskriminacije umika, je Zagovornik ustavil postopek
ugotavljanja diskriminacije. (Sklep §t. 0700-26/2023/28 z dne 21. 10. 2025)

23. Domnevna diskriminacija pri pogojih dela na eni od fakultet

Zagovornik je prejel predlog predlagateljice redne profesorice na eni od fakultet, ki je v
predlogu zatrjevala, da je Zrtev diskriminatornih ravnanj nekdanje dekanje, deloma pa tudi
rektorja in drugih zaposlenih. Zatrjevala je, da se ji to dogaja, ker je opozarjala na nepravilnosti
nekdanje dekanje in zaradi njenih osebnih okoli5€in vere ali prepri¢anja, spola in izobrazbe.

Zagovornik je po preucitvi predloga presodil, da v njem zakonski elementi diskriminacije niso
dovolj konkretizirani, je predlagateljico pozval, da svoj predlog dopolni. Predlagateljica ga je
obvestila, da predlog umika. Predlagala je, naj predmetni postopek ustavi, kar je Zagovornik
tudi storil. (Sklep §t. 0700-17/2024/6 z dne 17. 11. 2025)

24. Diskriminacija po spolu pri dostopu do zdravljenja odvisnosti v enem izmed
socialnovarstvenih zavodov

Zagovornik je prejel pobudo za ugotavljanje diskriminacije, ki jo je podala tretja oseba. V
predlogu je opisala po njenem mnenju diskriminatorne prakse javhega socialnovarstvenega
zavoda pri izvajanju enega od njegovih programov, namenjenega ljudem 2z razliCnimi
zasvojenostmi. Pobudnica je navedla, da naj bi imele moZnost namestitve dejansko samo
osebe moskega spola, osebe Zenskega spola pa so lahko v okviru tega programa delezne
samo svetovalnega pogovora. Poleg tega je pobudnica opozorila Se, da te osebe niso delezne
enakopravne obravnave, saj se jim enkrat tedensko vsiljuje branje besedila, ki je prepredeno
s katoliskimi vsebinami, obenem pa se od njih po navajanju pri¢e pri¢akuje tudi, da bodo ob
nedeljah obiskovale katoliSko maso.

Zavod je v postopku pojasnil, da je loCitev namestitve za moske in Zenske potrebna zaradi
ucinkovitosti socialne rehabilitacije zasvojenih, za ustanovitev namestitve za Zenske pa je
potrebno zadostno Stevilo uporabnic za izvajanje programa po izvajani metodi. Pojasnila je
Zagovornik sprejel za utemeljena.

V zvezi z ocCitkom diskriminacije glede veroizpovedi pa je Zagovornik ugotovil, da se
uporabniki, ki niso kristjani, lahko vklju€ijo v program, pri ¢emer je med priporo¢eno (ne pa
obvezno, kot je pojasnil zavod) literaturo tudi literatura s katoliSkimi vsebinami (ne pa zgolj ta).

Zato je presodil, da neenaka obravnava na podlagi osebnih okolis€in spola in vere ni dovolj
utemeljeno oziroma konkretno izkazana. S tem pa tudi nista podana dva bistvena zakonska
elementa diskriminacije, in sicer osebna okolis€ina, ki mora biti razlog za slab$o obravnavo,
ter vzroCna zveza med osebno okolis€ino in obravnavo, ki je je bila oseba delezna. Zato je
postopek, zaCet po uradni dolznosti, ustavil. (Sklep st. z dne 18. 11. 2025)
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25. Domnevna diskriminacija v zvezi z zavrnitvijo proSnje za oprostitev opravljanja
delovnih ur oziroma oprostitvi plac¢ila neopravljenih delovnih ur v lovskem drustvu

Zagovornik je prejel predlog za obravnavo diskriminacije, v katerem je predlagateljica
zatrjevala diskriminacijo v zvezi z zavrnitvijo njene proSnje za oprostitev opravljanja delovnih
ur oziroma oprostitvi placila neopravljenih delovnih ur v lovskem drustvu zaradi osebne
okolisCine starSevstva. Predlagateljica je navajala, da obveznih delovnih ur kot E&lanica
lovskega drustva ne more opravljati, ker je na porodniSkem dopustu in zaradi skrbi za otroka
ne more opravljati fizicnih del na delovnih akcijah, ki zajemajo ko$njo, urejanje okolice,
popravila Skod, ki jih razrijejo divji prasiCi, postavitev preze, Zaganje drv itd. Nadalje je
predlagateljica zatrjevala, da je tudi Studentka in da ji zato njeno finan¢no stanje ne omogoca,
da bi lahko namesto opravljanja delovnih ur izbrala placilo delovnih ur. Predlagateljica je tudi
pojasnila, da je bila njena prosnja zavrnjena na podlagi izjave, ki jo je podpisala kot pripravnica
in s katero se je zavezala, da 10 let ni upravi€ena do oprostitve obveznosti v lovskem drustvu
in da mora vse obveznosti, ki se ji naloZijo, opraviti brez pripomb. Predlagateljica je v
nadaljevanju postopka umaknila predlog za obravnavo diskriminacije. Zagovornik je zato
ustavil postopek ugotavljanja diskriminacije v tej zadevi. (Sklep §t. 0700-46/2023/20 z dne 2.
12. 2025)

26. Zatrjevana diskriminacija pri izplacilu poslovne uspesSnosti zaradi datuma in nacina
prenehanja delovnega razmerja

Zagovornik je odlo¢al o predlogu delavca, ki je zatrjeval diskriminacijo pri izplaCilu dodatka za
poslovno uspesnost pri bivSem delodajalcu. Delavec je navajal, da mu dodatek ni bil izplacan
zaradi prenehanja delovnega razmerja pred koncem leta, ¢eprav naj bi bil do njega upravicen
po Podjetniski kolektivni pogodbi, ter zatrjeval, da gre za neenako obravnavo v primerjavi z
delavci, ki jim je delovno razmerje prenehalo zaradi upokojitve. Takdno razlikovanje je po
njegovem mnenju pomenilo neposredno oziroma vsaj posredno diskriminacijo na podlagi
starosti, pri Cemer se je skliceval tudi na sodno in ustavnosodno prakso glede prepovedi
diskriminacije v zvezi s prenehanjem delovnega razmerja. Zagovornik je predlagatelja poudil
o elementih diskriminacije ter o trditvenem in dokaznem bremenu iz 40. &lena ZVarD.

Ugotovil je, da predlagatelj ni izkazal prvega elementa diskriminacije, tj. obstoja osebne
okolis€ine v smislu ZVarD. Razlog in ¢as prenehanja delovnega razmerja, ki sta bila posledica
delav€eve lastne odpovedi pogodbe o zaposlitvi, namre€¢ po presoji Zagovornika ne
predstavljata osebne okolis€ine, temve€ posledico posameznikove odlocitve, ki ni trajna ali
identitetna lastnost. Razlicno obravnavanje delavcev glede na to, ali so bili na dolo¢en dan
zaposleni ali ne, zato samo po sebi ne pomeni diskriminacije, kar potrjuje tudi ustaljena sodna
praksa. Ker domneva diskriminacije ni bila vzpostavljena, se dokazno breme ni prevalilo na
delodajalca. Predlagatelj je bil pozvan, da se o ugotovitvah izjasni, vendar je predlog za
obravnavo diskriminacije pred izdajo vsebinske odloCitve umaknil. Na tej podlagi je Zagovornik
postopek ustavil. (Sklep §t. 0700-16/2025/6 z dne 2. 12. 2025)
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27. Domnevna diskriminacija pri povabilu v televizijsko oddajo

Zagovornik je ustavil postopek ugotavljanja diskriminacije zaradi zavrnitve nastopa dolo¢ene
osebe v eni izmed informativnih oddaj TV Slovenije. Postopek je vodil po uradni dolZznosti na
podlagi prijave tretje osebe, v postopku pa je sodelovala tudi domnevno diskriminirana oseba.
Pobudnik ugotavljanja diskriminacije je zatrjeval, da je odgovorna urednica domnevno
diskriminirani osebi preprecila nastop v konkretni oddaji zaradi njene vere in z vero povezanih
staliS¢ glede splava. Odgovorna urednica je v postopku utemeljila, da oseba v oddajo ni bila
povabljena zato, ker oddaja, v kateri naj bi gostovala, ni namenjena polemi¢nim temam, ne pa
zato, ker bi bila doloCene vere. Po seznanitvi s pojasnili odgovorne urednice domnevno
diskriminirana oseba svojih trditev o diskriminaciji ni dodatno podkrepila, da bi upravicila
domnevo, da je odgovorna urednica krSila prepoved diskriminacije. Zagovornik tako
diskriminacije ni ugotovil. (Sklep §t. 0700-45/2024/16 z dne 10. 12. 2025)

28. Odpravljena diskriminacija pri nagrajevanju zaposlenih

Na Zagovornika se je obrnil delavec, ki je povedal, da je delodajalec zaposlene obvestil, da so
zanje pripravili pakete pozornosti. Pri tem pa je navedel omejitev, da so do te ugodnosti
upravi¢eni samo tisti, ki v dolo¢enem obdobju niso koristili bolniSke odsotnosti. Zatrdil je, da
se mu zdi to diskriminatorno, saj razlikovanje med zaposlenimi temelji samo na tem, ali so bili
v tem dolo€enem obdobju bolni oziroma so bili z dela odsotni zaradi skrbi za druZinske &lane.

Zagovornik je v postopku ugotavljanja diskriminacije ocenil, da je bilo zaradi tak8nega merila
za dodelitev ugodnosti prikrajSana priblizno polovica zaposlenih. Delodajalca je seznanil, da
se nagiba k ugotovitvi diskriminacije, saj kaze, da je nekatere zaposlene slabSe obravnaval
izkljuéno zaradi njihovih osebnih okolis¢in zdravstvenega stanja in tudi starSevstva.
Delodajalec je nato odgovoril, da so se odlocili, da krSitev odpravijo. Ugodnost so ponudili tudi
vsem ostalim zaposlenim. Zagovornik je zato ustavil postopek ugotavljanja diskriminacije.
(Sklep §t. 0700-33/2025/14 z dne 15. 12. 2025)
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6.3.5 Sklepi o zavrzenju predloga

1. Domnevno diskriminatorni zaposlitveni pogoji zdravstvenih delavcev iz tujine

2. Spolno nadlegovanje na sluzbeni poti v tujini

3. Domnevno diskriminatorna ureditev uporabe kuponov s popusti pri spletnem nakupovanju
4. Zatrjevanja diskriminacija deklic na tekmovaniju

5. Zatrjevana diskriminacija pri vklju€evanju v projekt izobraZzevanja

1. Domnevno diskriminatorni zaposlitveni poqoji zdravstvenih delavcev iz tujine

Zagovornik je prejel predlog za obravnavo diskriminacije, v katerem je predlagateljica navedla,
da zdravstveni delavec, ki pride v Slovenijo iz tujine, praviloma zacne delo z zaletniSkim
plaénim razredom kljub dotedanjim delovnim izku$njam, ki jih je pridobil v tujini. Zatrjevala je,
da gre v opisanem primeru za posredno diskriminacijo, saj je delavec tujega porekla slabse
placana delovna sila glede na enakovrednega slovenskega delavca. Kot domnevne krsitelje
je predlagateljica navedla vse javne zdravstvene ustanove.

Za vodenje postopka ugotavljanja diskriminacije je nujno, da Zagovornik pozna konkretnega
krditelja prepovedi diskriminacije, saj se mora tekom postopka obracati nanj in mu omogog¢iti
seznanitev in izjasnitev v zvezi z navedbami predlagatelja. Zagovornik je predlagateljico
pozval, naj svoj predlog dopolni in navede konkretnega krsitelja. Ta pa je v odgovoru na poziv
navedla, da konkretnega krsitelja ne more navesti, saj gre za sistemski problem oziroma za
problem placne zakonodaje, ki ne omogoc¢a ustreznega vrednotenja izkuSenj. Zagovornik je
zato predlog zaradi nepopolnosti — torej nenavedbe konkretnega krsitelja — zavrgel. V zvezi s
predlagateljiCinimi navedbami, da gre za sistemski problem plaéne zakonodaje, pa je v skladu
s svojimi pristojnostmi zacel voditi postopek ocene diskriminatornosti Zakona o skupnih
temeljih sistema plac v javnem sektorju. (Sklep §t. 0700-57/2024/10 z dne 17. 6. 2025)

2. Spolno nadlegovanje na sluzbeni poti v tujini

Predlagatelj je v predlogu navedel, da je bil diskriminiran na podlagi spola, spolne usmerjenosti
in spolne identitete, ker ga je na sluzbeni poti v ZDA spolno napadla njegova tedaj nadrejena.
Zagovornik je predlog zavrgel zaradi krajevne nepristojnosti, saj je pristojen zgolj za presojo
dogodkov, ki se zgodijo na obmoc¢ju Republike Slovenije. Predlagatelju je v okviru svetovalne
funkcije pojasnil, kakSne so njegove nadaljnje moznosti in kako v obravnavanem primeru lahko
Se postopa (Sklep §t. 0700-3/2025/7 z dne 28. 8. 2025)

3. Domnevno diskriminatorna ureditev uporabe kuponov s popusti pri_ splethnem
nakupovanju

Predlagatelj je v predlogu zatrjeval posredno diskriminacijo, ker naj bi bilo pri naro¢anju
izdelkov v spletni trgovini dolo¢enega trgovca onemogoceno uveljavljanje popustov. Trdil je,
da se narocanja posluzujejo v glavnem mlade mamice, starejsi in invalidi, ki ne morejo v
trgovino. Menil je, da gre za diskriminacijo na podlagi osebnih okoli5€in starosti, invalidnosti,
druzbenega poloZaja in premozenjskega stanja. Zagovornik je predlagatelja pozval k dopolnitvi
predloga, €esar pa ta ni storil. Zato je Zagovornik predlog zavrgel. (Sklep §t. 0700-28/2025/3
z dne 14. 10. 2025)
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4. Zatrjevanja diskriminacija deklic na tekmovanju

Zagovornik je obravnaval predlog predlagateljice, v katerem je zatrjevala diskriminacijo héerke
(deklic) v povezavi z udeleZzbo na Sportnem tekmovanju. Deklice so tekmovale v kategoriji z
mlajSimi decki. Predlogu je priloZila rezultate drzavnega prvenstva. Zagovornik je ugotovil, da
je bil njen predlog formalno nepopoln, predlagateljica pa ga kljub pozivu ni dopolnila. Ker
formalne pomanjkljivosti niso bile odpravljene in obvezne sestavine predloga niso bile
izpolnjene, je Zagovornik predlog za obravnavo diskriminacije zavrgel. (Sklep §t. 0700-
23/2025/4 z dne 3. 12. 2025)

5. Zatrjevana diskriminacija pri vkljuéevanju v projekt izobrazevanja

Zagovornik je obravnaval predlog predlagateljice, v katerem je zatrjevala diskriminacijo pri
vklju€evanju v projekt izobraZzevanja moderatorjev skupin. Navajala je, da ji je bilo zaradi njene
zdravstvene diagnoze sodelovanje v projektu oziroma opravljanje tovrstnega dela
odsvetovano, kar je po njenem mnenju pomenilo diskriminatorno obravnavo. Zagovornik je
ugotovil je, da je bil predlog formalno nepopoln, saj ni vseboval to€nega naziva in sedeza
domnevnega krsitelja, kar predstavlja obvezno sestavino predloga po 36. ¢lenu ZVarD.
Predlagateljico je zato pozval k dopolnitvi vioge ter jo poucil o pravnih posledicah, ¢e
pomanjkljivosti ne bi odpravila. Hkrati jo je pozval tudi k vsebinski konkretizaciji navedb, saj iz
predloga Se niso izhajali zadostni elementi za vzpostavitev domneve diskriminacije.
Predlagateljica se v postavlienem roku ni odzvala in predloga ni dopolnila. Ker formalne
pomanjkljivosti niso bile odpravljene in obvezne sestavine predloga niso bile izpolnjene, je
Zagovornik zavrgel predlog za obravnavo diskriminacije. (Sklep &t. 0700-35/2025/6 z dne 16.
12. 2025)
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6.4 Odstopi inSpektoratom

V skladu s Cetrtim odstavkom 42. &lena in 43. ¢lenom ZVarD lahko Zagovornik odstopi zadevo
v obravnavo pristojnim inSpekcijskim organom. Predlaga jim, da opravijo in§pekcijski nadzor
in/ali izvedejo postopek o prekrsku.

Ker Zagovornik nima prekrSkovnih pooblastil, ob ugotovljenih krsitvah zakona ne more sam
sankcionirati krsiteljev.

Pristojni inSpektorat mora obravnavati odstopljeno zadevo, vendar pa se sam odlo¢i, ali bo
izvedel indpekcijski postopek, prekrSkovni postopek ali celo oba.

O odlocitvi mora obvestiti Zagovornika. V primeru, da inSpektorat Zagovornika ne obvesti o
stanju zadeve, Zagovornik opravlja poizvedbe pri pristojnem inSpektoratu, dokler zadeva ni
zaklju€ena, Zagovornik pa seznanjen z odlocitvijo inSpektorata.

InSpekcijski nadzor in prekr§kovni postopek

InSpekcijski nadzor je nadzor nad izvajanjem oziroma spostovanjem zakonov in drugih
predpisov. InSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolo¢b ZVarD v skladu z dolo&bo prvega
odstavka 42. ¢lena ZVarD opravljajo tudi pristojne inSpekcije.

PrekrSkovni postopek je kaznovalni postopek. Njegov namen je odlo€anje o odgovornosti
storilca za prekrsek in sankcioniranje tistih storilcev, ki so bili spoznani za odgovorne. Prekrs§ek
je dejanje, ki pomeni krsitev doloCenega predpisa in je zanj predpisana sankcija v skladu z
Zakonom o prekrskih'? (ZP-1). ZVarD v 45. ¢lenu dolo¢a dejanja, ki so prekrski, in predpisuje
sankcije zanje. Za prekrske, ki so dolo€eni v ZVarD, se lahko izre€ejo opozorilo, opomin ali
globa.

Odprte zadeve iz prejsnjih let

Zagovornik Se ni bil obveS&en o zaklju¢ku postopka pred pristojnim inSpekcijskim oziroma
prekrSkovnim organom o 12 zadevabh, in sicer:

1. Sedem (7) zadev, ki jih je obravnaval IRSD, se nanasa na diskriminatorno izplacilo
poslovne uspesSnosti:

— 1 zadeva se obravnava v inSpekcijskem postopku, ki $e ni kon¢an (IRSD),

1 zadeva je bila obravnavana v prekrSkovnem postopku in zaklju¢ena na

nacin, da odlo¢ba o prekrSku ni bila izdana, ker je prekrSkovni organ

ugotovil, da dejanje ni prekrsek (IRSD),

— 3 zadeve so bile obravnavane v prekrdkovnih postopkih in zakljuCene na
nacin, da je prekrdkovni organ postopke zaradi zastaranja ustavil (IRSD,
IRSD, IRSD),

— v 1 zadevi je bil prekr§kovni postopek zaradi zastaranja ustavljen, hkrati pa

je indpekcijski organ ugotovil, da so bile krditve odpravljene (IRSD),

v 1 zadevi je bil prekrSkovni postopek zaradi zastaranja ustavljen,

inSpekcijski nadzor pa po poro€anju indpekcijskega organa v tej zadevi Se

ni bil opravljen (IRSD).

12 Zakon o prekrskih (Uradni list RS, &t. 29/11 - uradno preéiséeno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 - odl. US, 92/14
- odl. US, 32/16, 15/17 - odl. US, 27/17 - ZPro, 73/19 - odl. US, 175/20 - ZIUOPDVE, 195/20, 5/21 - odl. US,
15/21 - ZDUOP, 123/21 - ZPrCP-F, 206/21 - ZDUPSOP).
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2. V dveh (2) zadevah je bil postopek ustavljen, ker inSpekcijski organ ni zaznal krsitve
(BS, BS).

3. V eni (1) zadevi je bil prekrSkovni postopek ustavljen zaradi zastaranja (IRSD).

4. V eni (1) zadevi je prekrSkovni organ izdal odlo¢bo o prekrsku in izrekel globo, vendar
postopek Se ni kon€an, saj je bila viozena zahteva za sodno varstvo, o kateri sodiS¢e
Se ni odlocilo (TIRS).

5. Veni (1) zadevi te€e postopek o prekrs§ku, Zagovornik pa $e ni bil obves¢en o zakljucku
postopka (IRSD).

Od zgoraj nastetih 12 zadev so jih pristojni inSpektorati v letu 2025 zakljudili 8.

Predlogi Zagovornika za inSpekcijski oziroma prekrskovni nadzor v letu 2025

Zagovornik je v letu 2025 podal 4 nove predloge za uvedbo postopkov o prekrSku oziroma
inSpekcijskega postopka:

— v 3 zadevah, ki se nanaSajo na diskriminatorno izplacilo poslovne uspe$nosti, je
predlagal izvedbo prekrSkovnega postopka (IRSD);

— v 1 zadevi, ki se nana8a na diskriminatoren oglas za delo, je predlagal izvedbo
inSpekcijskega oziroma prekr§kovnega postopka (IRSD).

Vse 4 predloge je Zagovornik posredoval InSpektoratu za delo.
Zagovornik Se ni bil obveS€en o tem, ali bodo inSpektorati v zadevah, ki jih je Zagovornik

odstopil v letu 2025, uvedli inSpekcijski ali prekr§kovni postopek. Nobena od teh Stirih zadev
Se ni zaklju€ena.

Po Zagovornikovem spremljanju je bilo 31. decembra 2025 odprtih Se 8 zadev, v katerih je
pristojnim organom predlagal uvedbo inSpekcijskega oziroma prekr§kovnega postopka
in Se ni bil obves¢en o zaklju¢ku zadeve.
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Tabela: Kronoloski pregled zadev, v katerih pristojni organ na predlog Zagovornika vodi
samo PREKRSKOVNI POSTOPEK

Datum
: Odlocitev Odlogitev zakljucka
InSpe- | Stevilka Datum pristojnega v x postopka .
sodiséa o . Opis zadeve
ktorat | zadeve odstopa organa v (obvestilo
ZSV
letu 2025 o
zakljuéku*)
Odloc¢ba o Diskriminatorno
0610- prekrsku ni * izplacilo
T 1IRSD 1 55021 30.9.2021 1 \iia izdana - - 7.5.2025" | signice
zastaranje (0700-19/2021)
Odloc¢ba o Diskriminatorno
0610- prekrsku ni izplacilo
2 | IRSD | 55022 8.3.2022 | biia izdana - - 22:5.2025 | osignice
zastaranje (0700-12/2021)
Odloc¢ba o Diskriminatorno
0610- prekrsku ni « | izplacilo
3 | IRSD | 35020 8.3.2022 | biia izdana - - 18.3.2025% | ) sienice
zastaranje (0700-55/2020)
Odlo¢ba o e
- . Diskriminatorno
0610- prekrsku ni izplagilo
4 | IRSD 15.7.2022 | bila izdana - - 7.5.2025* oy
9/2022 deianie ni bozi¢nice
jany (0700-26/2021)
prekrsek
Vlozena S
Diskriminacija
Z8V pri odlo¢anju o
5 |IrRsp | 9610 7.12.2023 | Prekrsek/ 23.10.2025* | prediogu za
9/2023 globa Postopek |
ustavljen - delo na domu
. (0700-55/2022)
zastaranje
Vlozena Diskriminatoren
0610- Prekrsek / Z8V oglas za
6 | TIRS 8.12.2023 | globa oddajo
10/2023 - I
Se ni nepremicnine
odloditve (0700-48/2022)
Diskriminacija
3 zaradi jezika pri
0610- Se ni sklenitvi
7 | IRSD 712024 16.12.2024 odlogitve pogodbe o
zaposlitvi
(0700-18/2023)
. Diskriminatorno
0610- Se ni izplacilo
8 | IRSD | 512025 21.12.2025 | (qiogitve bozinice
(0700-2/2025)
. Diskriminatorno
0610- Seni izplacilo
9 | IRSD 1 3505 21.12.2025 | qiogitve bozicnice
(0700-10/2025)
3 Diskriminatorno
0610- Seni izplacilo
10 [ IRSD | 45025 21.12.2025 | jiogitve boziénice
(0700-19/2025)
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Tabela: Kronoloski pregled zadev, v katerih je pristojni organ porocal, da vodi hkrat
INSPEKCIJSKI IN PREKRSKOVNI POSTOPEK

L. Datum
Odlocitev L
- S Datum s zakljucka
InSpe | Stevilka Vrsta pristojnega .
odsto postopka Opis zadeve
ktorat | zadeve postopka organa v letu .
pa 2025 (obvestilo o
zakljuéku*)
Se ni
Inspekcijski | °910C1tve
Diskriminatorno
1| IRSD 0610- 12.12. izplacilo
11/2023 2023 Prekrdkovni Odlo¢ba o 7.1.2026 bozi¢nice
prekrsku ni (0700-57/2022)
bila izdana -
zastaranje
InSpekcijski | Krsitev
ugotovljena in | 21.7.2025*
odpravljena Diskriminatorno
2 IRSD | 0610- 23.12. izplacilo delovne
8/2024 2024 Prekrskovni | Odlo¢ba o uspesnosti
prekrsku ni (0700-51/2022)
bila izdana / 21.7.2025*
zastaranje
Se ni o
Ingpekcijski | odlogitve Diskriminatoren
3 | IRSD 0610- 19.9. oglas za delo
112025 2025 | prekrakovni | Se ni (0702-
.. 212/2025)
odlocitve

Tabela: Kronoloski pregled zadev, v katerih pristojni organ na predlog Zagovornika vodi
samo INSPEKCIJSKI POSTOPEK

Odlogitev LU
. Sp s s zakljucka
InSpe- | Stevilka Datum pristojnega ostooka Ovis zadeve
ktorat | zadeve odstopa organa v letu P b p_l P
2025 (o v_esvtloo
zakljucku*)

Diskriminatorno
1| BS 0610-5/2022 18.3.2022 | Ni krSitve 26.2.2025* ravnanje banke
(0700-2/2021)

3 Diskriminatorno
2 | IRSD | 0610-1/2023 27.1.2023 | Se ni odloditve izplacilo bozi¢nice
(0700-13/2022)

Diskriminatorno
zaprtje ban¢nega
3| BS 0610-5/2024 18.7.2024 | Ni krSitve 26.2.2025* racuna iranski
drzavljanki
(0700-56/2022)
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Legenda vsebine v stolpcih »Odlogcitev pristojnega organa«, »Odlo¢itev sodiS¢a o ZSV«
in »Datum zakljuc¢ka postopka«

— Krsitev ugotovljena in odpravljena: inSpektor je v inSpekcijskem postopku ugotovil,
da je bil krSen zakon, zato je na podlagi dolo¢be 32. Clena ZIN odredi ukrepe za
odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti, ki so bili izvedeni.

— Ni krsitve: inSpektor je v inSpekcijskem postopku ugotovil, da do krSitve ni prislo, in
postopek na podlagi 28. ¢lena ZIN ustavil.

— Prekrsek/ opomin ali globa: z odlocbo o prekrsku je storilec spoznan za odgovornega
za prekrsek in mu je izreGena sankcija (opomin v skladu s 21. ¢lenom ZP-1 ali globa
v skladu s 17. ¢lenom ZP-1).

— Odloéba o prekrsku ni bila izdana: prekrSkovni organ se je na podlagi dolo¢be
Cetrtega odstavka 51. ¢lena ZP-1 odlocil, da odlo¢be o prekrsku ne bo izdal. To lahko
stori, &e iz zbranih dejstev in dokazov izhaja, da dejanje ni prekrsek; e je pregon
zastaral - zastaranje, ali so podani drugi razlogi, ki izkljucujejo pregon; oziroma Ce
gre za prekrSek neznatnega pomena, posebne okolis€ine, nizka stopnja odgovornosti
ali storilCeve osebne okolis€ine pa kazejo, da postopek ne bi bil smotrn.

— Vlozena ZSV: vloZzena zahteva za sodno varstvo. O zahtevi za sodno varstvo odlogajo
na prvi stopnji okrajna sodi$¢a, na drugi stopnji pa vi§ja sodid¢a.

— Postopek ustavljen: sodisCe je o storilCevi pritozbi odlo€ilo v postopku o zahtevi za
sodno varstvo. SodiS¢e lahko postopek o prekrSku ustavi iz razlogov, navedenih v
prvem odstavku 136. ¢lena ZP-1 (npr. zastaranje, ¢e dejanje ni prekrsek ali ¢e ni
dokazov, da je obdolzeni storil prekrdek).

— Se ni odlogitve: Zagovornik $e ni bil obvedéen o odlogitvi pristojnega inSpektorata
kateri postopek bo vodil oziroma o zaklju€ku posameznega primera.

Ker Zagovornik nima prekrskovnih pooblastil, in ob ugotovljenih kr8itvah zakona ne more sam
sankcionirati krsiteljev, zato ugotovljene primere diskriminacije odstopi v obravnavo pristojnim
inSpekcijskim oziroma nadzornim organom.

Zagovornik inSpekcijskim oziroma nadzornim organom predlaga, da izvedejo postopek o
prekrS8ku oziroma, v kolikor po preucitvi primera oceni, da je to potrebno, opravijo tudi
in8pekcijski nadzor.

Pristojni inSpektorat mora obravnavati odstopljeno zadevo, vendar pa se sam odlo¢i, ali bo
izvedel inSpekcijski postopek, prekrskovni postopek ali oba.'® Glede nadaljnjega postopanja ni
vezan na Zagovornikov predlog.

13 In8pektorati so na podlagi dolocbe 43. ¢lena ZVarD pristojni za inSpekcijski nadzor nad izvajanjem ZVarD in za
izvedbo postopkov o prekrskih po 45. ¢lenu ZVarD.
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6.5 Postopki o odlo€bah Zagovornika pred Upravnim sodiS€éem

Proti odlo¢bi Zagovornika je skladno z Zakonom o upravnem sporu (ZUS-1) dovoljen upravni

spor.

V letu 2025 je Upravno sodiSCe v zvezi z odlo€bami Zagovornika izdalo odlocCitve v sedmih
zadevah, in sicer je:

1.-4.v zadevah zaradi ugotavljanja diskriminacije zaradi zdravstvenega stanja in

starSevstva pri obradunu poslovne uspesSnosti z upostevanjem prisotnosti na
delovnem mestu v podjetjih (Odlocba §t. 0700-14/2021/10 z dne 7. 9. 2021, St.
zadeve 0703-3/2021, Odloc¢ba st. 0700-55/2020/17 z dne 11. 10. 2021, §t. zadeve,
0703-4/2021, Odlocba §t. 0700-3/2021/6 z dne 13. 12. 2021, §t. zadeve 0703-1/2022
in Odlo¢ba §t. 0700-57/2022/6 z dne 28. 2. 2023, §t. zadeve 0703-3/2023) tozbe
zavrnilo in potrdilo odloéitev Zagovornika;

v zadevi zaradi diskriminacije kupca zaradi rase v okviru obravnave varnostnikov
podjetja v trgovini (Odlo¢ba &t. 0700-30/2018/58 z dne 16. 7. 2019, §t. zadeve 0703-
2/2019) razveljavilo postopek in zadevo vrnilo v ponovno odloc¢anje
Zagovorniku (0700-31/2025);

v zadevi diskriminacije javne usluzbenke v vrtcu zaradi starSevstva pri dodelitvi letne
ocene dela (Odlo¢ba &t. 0700-26/2020/41 z dne 1. 7. 2021, §t. zadeve 0703-2/2021)
zaradi umika tozbe postopek ustavilo;

v zadevi diskriminacije delavke zaradi zdravstvenega stanja oziroma starSevstva pri
variabilnem delu stimulacije (Odlo¢ba &t. 0700-31/2023 z dne 24. 4. 2025, §t. zadeve
0703-5/2025) zaradi umika tozbe postopek ustavilo.

Na dan 31. decembra 2025 je pred Upravnim sodiS¢em potekalo Se devet postopkov iz
preteklih let, v katerih so stranke v upravnem postopku izpodbijale odlo¢bo, ki jo je izdal
Zagovornik, in sicer glede:

1.

86

diskriminatorne odstranitve oglasa Zavoda Zivim z mestnega avtobusa LPP, zadeva
ponovno v obravnavi na Upravnem sodiS¢u (Odlocba §t. 0700-2/2019/98 z dne
16. 6. 2022, st. zadeve 0703-4/2022).

diskriminatorno zaprtje osebnega bancnega ra¢una pri NKBM zaradi kubanskega
drZzavljanstva (Odlocba §t. 0700-2/2021/37 z dne 9. 3. 2022, §t. zadeve 0703-2/2022).

diskriminatorna omejitev dostopa do brezplaénih smucarskih vozovnic za dijake iz
obéine Kranjska gora na podlagi datuma prijave stalnega prebivali§¢a (Odlocba st.
0700-53/2020/15 z dne 19. 4. 2022, 5t. zadeve 0703-3/2022).

slabde obravnave politicnih strank, ki v svojih programih nasprotujejo vrednotam
doloCene verske skupnosti, na radijski postaji Radio Ognjis¢e (Odlo¢ba st.
0700-9/2022/9 z dne 19. 9. 2022, &t. zadeve 0703-5/2022).

diskriminacije zaradi zdravstvenega stanja, starSevstva, nosec¢nosti, invalidnosti in
druzinskega stanja pri doloCitvi merila za dodelitev nagrade z naslova poslovne
uspesnosti druzbe Petrol in nagrade za delovno uspesnost kolektiva prodajnega mesta
v druzbi Petrol, d. d., in Posrednistvo pri prodaiji, Bojan Podjaversek, s. p. (Odlo¢ba §t.
0700-13/2022/11 z dne 30. 11. 2022, §t. zadeve 0703-1/2023).
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6. diskriminacije na podlagi osebne okoli$€ine kraja bivanja pri izbiri osebnega zdravnika
v Zdravstvenem domu Domzale (Odloc¢ba St. z dne 23. 1. 2023, st.
zadeve ).

7. diskriminacije dijakinje s tezavami pri branju pri opravljanju mature na DrZavni komisiji
za splosno maturo Drzavnega izpitnega centra (RIC) (Odlo¢ba §t. 0700-34/2023/17 z
dne 20. 6. 2023, §t. zadeve 0703-4/2023).

8. diskriminatornega vprasanja o druzinskem Zivljenju v okviru zaposlitvenih postopkov
pri Eko skladu (Odlo&ba &t. 0700-3/2023/10 zdne 21. 8. 2023, 5t. zadeve 0703-5/2023).

9. diskriminatorne zavrnitve odprtja transakcijskega raCuna drzavljanki Irana (Odlo¢ba &t.
0700-56/2022/29 z dne 30. 5. 2024, §t. zadeve 0703-5/2024).

V letu 2025 so bile zoper odlo¢be Zagovornika vloZzene Se 4 tozbe:

10. zaradi ugotovljene diskriminacije na nacin zavrnitve kandidata za zaposlitev zaradi
neznanja slovenskega jezika (Odlo¢ba §t. 0700-18/2023 z dne 11. 12. 2024, st.
zadeve 0703-1/2025);

11. zaradi ugotovljene slabSe obravnave delavke pri napredovanju zaradi bolezni
(Odlo¢ba §t. 0700-27/2023 z dne 20.3.2025, §t. zadeve 0703-3/2025);

12. zaradi ugotovljene diskriminacije zaradi zdravstvenega stanja in starSevstva pri
obradunu poslovne uspesnosti z upostevanjem prisotnosti na delovhem mestu
(Odlogba st. 0700-39/2022 z dne 2. 4. 2025, §t. zadeve 0703-4/2025);

13. zaradi ugotovljene diskriminacije zaradi zdravstvenega stanja in star8evstva pri
obracunu boZi¢nice z upostevanjem prisotnosti na delovhem mestu
(Odlogba st. 0700-2/2025 z dne 18.11.2025, &t. zadeve 0703-8/2025).

31. decembra 2025 je pred Upravnim sodiSéem potekalo skupaj Se 13 tozb na
Zagovornikove odlocbe.

Do zakljucka redakcije rednega letnega porocila, do dne 25. 2. 2026, je bil Zagovornik
obvesc&en, da sta bili v zvezi z njegovimi odloCbami iz leta 2025 viloZeni Se 2 tozbi:

1. zaradi ugotovljene diskriminacije delavcev zaradi zdravstvenega stanja oziroma
starSevstva pri izpladilu poslovne uspesnosti (Odlogba §t. 0700-10/2025/11 z dne
18.11.205;

2. zaradi ugotovljene diskriminacije kandidata za zaposlitev zaradi njegove spolne
usmerjenosti oziroma istospolne zakonske zveze (Odlo¢ba §t. 0700-64/2023/32 z dne
20. 11. 2025).
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6.6 Omejitve za ugotavljanje diskriminacije pri Zagovorniku

Obstajata dva polozaja, ko pred Zagovornikom ni mogoc€e ugotavljati diskriminacije, saj
Zagovornik zanju ni pristojen. Gre za primere, ko v zadevi Ze potekajo postopki pred drugimi
drzavnimi organi, in za zadeve, ki se nanasajo na zasebna in druga razmerja zunaj pravnega
urejanja.

6.6.1 Postopki pred drugimi drzavnimi organi

Pristojnost Zagovornika je omejena z ZVarD, hkrati pa Zagovornik sledi nacelu delitve oblasti
in naCelu zakonitosti, po katerih so za razlicna podrocja pravnega urejanja pristojni razli¢ni
drzavni organi ali sodis¢a.

Skladno s prakso Ustavnega sodiS¢a (npr. odlo¢ba &t. U-1-92/12-13 z dne 10. oktobra 2013)
Zagovornik v posamiéne pravne postopke (upravne ali druge postopke, ki se vodijo na podlagi
zakona, ki ureja upravni postopek, ter sodne postopke), ki jih vodijo zanje pristojni organi, ne
more vstopati oziroma ne more nadzorovati njihovega vodenja in preverjati pravilnosti sprejetih
odlocitev. V teh postopkih imajo prijavitelji moznost preverjati pravilnost (zakonitost) postopka
ter izpodbijati konéne odlocitve s pravnimi sredstvi, ki jih za te postopke dolo€a zakon. Taksno
poseganje v posamicne postopke mimo hierarhiCno strukturiranega sistema pravnih sredstev
bi bilo v neskladju z 2. ¢lenom Ustave (naCelo pravne drzave), ki vsebuje nacelo
veCstopenjskega odloCanja.

Ce posameznik stopi v stik z Zagovornikom v zadevi, o kateri ze teée pravni postopek
pred drugim organom, Zagovornik ni pritozbeni organ in ne more ugotavljati, ali je vtem
postopku prislo do diskriminacije. V takih primerih lahko izvaja svojo pristojnost nudenja
neodvisne pomodi diskriminiranim osebam pri uveljavljanju njihovih pravic glede varstva pred
diskriminacijo v smislu svetovanja in pravne pomoci osebam v drugih upravnih in sodnih
postopkih, povezanih z diskriminacijo (Cetrta alineja 21. ¢lena ZVarD).

Prav tako Zagovornik ne vodi postopkov ugotavljanja diskriminacije, e v zadevi Ze te€e sodni
postopek po 39. ¢lenu ZVarD. V tem primeru, ko posameznik sam sproZi toZbo za prenehanje
diskriminacije po 39. ¢lenu ZVarD, lahko Zagovornik taki osebi svetuje ali jo v postopku
spremlja.

6.6.2 Zasebna in druga razmerja zunaj pravnega urejanja

Druga omejitev, ki onemogoCa odloCanje o diskriminaciji, obstaja, e se domnevna
diskriminacija dogaja na podro€ju, ki je zunaj pravnega urejanja. Gre torej predvsem za
strogo zasebna in intimna razmerja, ki jih pravo ne ureja, kot so na primer izbira
partnerja, prijateljski, druzinski, medcloveski ali sosedski odnosi. Tudi v teh situacijah je
namreC prisotnih veliko ravnanj, ki bi lahko izpolnjevali tudi znake diskriminacije po ZVarD,
vendar so izvzeti iz ugotavljanja diskriminacije po ZVarD. V primeru pa, da tovrstna ravnanja
dosezejo mejo pravnega urejanja in so na podrocju Zivljenja, ki ga ureja zakon, je ugotavljanje
diskriminacije mogoce, kakor tudi drugi postopki pred drugimi pristojnimi organi (kazenski,
odskodninski, inSpekcijski...).
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6.7 Druga ravnanja, ki ne pomenijo diskriminacije v smislu ZVarD

V nadaljevanju so predstavljene najpogostejSe situacije, v katerih Zagovornik prejme predlog
za obravnavo, vendar se te ne nanasajo na diskriminacijo. O diskriminaciji v smislu ZVarD ni
mogoce govoriti, kadar gre za:

6.7.1 Razlog razlicne obravnave ni bila osebna okolis€ina, ampak osebna izbira,
6.7.2 Odsotnost posega v pravice, pravne interese ali ugodnosti,

6.7.3 Ravnanja, ki ne posegajo v pravice drugih,

6.7.4 Druge neenakosti, krivice ali nepravilnosti, ki niso diskriminacija,

6.7.5 Izjeme od prepovedi neposredne diskriminacije po 13. &lenu ZVarD.

6.7.1 Razlog razli€ne obravnave ni bila osebna okoliS¢ina ampak osebna izbira

Prijavitelji diskriminacije kot razlog diskriminacije veckrat navedejo okolis€ine, za katere
Zagovornik ugotovi, da ne ustrezajo definiciji osebne okoli§€ine po ZVarD. Osebna okolis¢ina
v zakonskem smislu pomeni, da gre za prirojene ali pridobljene osebne znacilnosti, lastnosti,
stanja ali statuse, ki so praviloma trajno in nerazdruzljivo povezani z dolo¢enim posameznikom
in njegovo osebnostjo, zlasti identiteto, ali pa jih posameznik ne spreminja zlahka.

V ostalih primerih gre navadno (a ne nujno) za osebno izbiro oziroma odlo€itev posameznika.
Ta je lahko pogojena tudi z nekaterimi objektivnimi dejavniki, preferencami, zeljami in
Zivljenjskimi teZznjami, vendar pa v tem primeru ne govorimo o osebnih okolis€inah v smislu
prirojenosti in neodtujljivosti.

Ugotavljanje, katera osebna okoliS¢ina bi lahko bila razlog za zatrjevano obravnavo, je eden
od prvih korakov v postopku pred Zagovornikom, da bi ugotovil, ali je za zadevo sploh pristojen.
14. &len Ustave in 1. ¢len ZVarD vsebujeta Sirok nabor zaS¢&itenih osebnih okolis¢in, poleg tega
pa oba predpisa vsebujeta tudi odprto generalno klavzulo (»katera koli druga osebna
okolidCina«), ki omogoc€a upostevanje tudi tistih osebnih okolis€in, ki v dolo€bah niso izrecno
navedene. Te Zagovornik ugotavlja v skladu z definicijo osebnih okolis¢in iz obrazloZitve
¢lenov k predlogu ZVarD." Le v primeru spolnega nadlegovanja ni potrebno dokazovati
vzro¢ne povezave med osebno okolis¢ino in diskriminatornim ravnanjem.

6.7.2 Odsotnost posega v pravice, pravne interese ali ugodnosti

Diskriminacije ni mogoce ugotoviti v primerih, ko iz opisa zadeve ni mogoce izlusciti posega v
Clovekove pravice, temeljne svoboscine, druge pravice, pravne interese ali ugodnosti, kot
zahteva 4. Clen ZVarD. Zagovornik skladno s tem torej najprej preveri, ali je dobrina, na katero
se pobudnik ali predlagatelj sklicuje v svoji pritozbi ali vprasanju, zavarovana v zakonu oziroma
ali jo je mogoce opredeliti glede na veljaven zakonski okvir (tudi ¢e ni izrecno doloena kot
pravica).

Taka pravica, korist ali ugodnost je lahko opredeljena tudi tako, da ima drzava, lokalna
skupnost, druga pravna ali fizicna oseba ali kateri koli drugi zavezanec po ZVarD v katerem
koli predpisu opredeljeno specifiéno obveznost. Ce take pravice, pravnega interesa, ugodnosti
ali obveznosti ni mogoce identificirati, potem ne gre za diskriminacijo v smislu ZVarD.

41z obrazlozitve k 1. élenu ZVarD ob predstavitvi predloga zakona (EVA 2015-2611-0046, str. 39)
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6.7.3 Ravnanje, ki ne posega v pravice drugih

Za diskriminacijo ni mogoce $teti niti ravnanja, ki ne posega v pravice drugih, kot so npr.
posebni ukrepi in razumne prilagoditve. Gre za ukrepe, ki so potrebni zaradi izenaCevanja
izhodis¢nih polozajev in odpravljanje primanjkljajev oseb ali skupin z dolo€eno osebno
okolid€ino, ki bi bile brez teh ukrepov v obc¢utno slabSem poloZaju od oseb ali skupin, ki te
osebne okoliS¢ine nimajo.

V takih primerih gre lahko za posebne ukrepe, ki so lahko bodisi spodbujevalni bodisi pozitivni.
Ti ukrepi so namenjeni samo doloCenim (ranljivim) skupinam, ki so nesorazmerno
izpostavljene diskriminaciji, sprejeti pa so s ciliem odpravljanja manj ugodnega polozZaja, ki je
za te skupine ze izkazan. Osebe, ki ne pripadajo tem ranljivim skupinam, pa zato, ker same
niso delezne ugodnosti posebnih ukrepov, niso diskriminirane, saj v nasprotju z ranljivimi
skupinami niso v manj ugodnem poloZaju. Posebni ukrepi so tako nacin prepre€evanja
posredne diskriminacije oseb iz ranljivih skupin, hkrati pa pomenijo izjemo od prepovedi
neposredne diskriminacije oseb, ki ranljivi skupini ne pripadajo.

Podobno velja za podrocje primernih oziroma razumnih prilagoditev. Institut razumne
prilagoditve je urejen v 5. €lenu Direktive Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o
splodnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu, ki pravi: »Da se zagotovi
skladnost z nacelom enakega obravnavanja, kar zadeva hendikepirane osebe, se zagotovijo
razumne prilagoditve. To pomeni, da delodajalci sprejmejo ustrezne ukrepe glede na potrebe
v konkretni situaciji, da se hendikepirani osebi omogoci dostop, sodelovanje ali napredovanje
v sluzbi ali usposabljanje, razen ¢e bi taki ukrepi delodajalca nesorazmerno obremenili.
Obremenitev ni nesorazmerna, €e jo zadosti kompenzirajo ukrepi v okviru politike, ki jo
zadevna drzava €lanica izvaja v zvezi s hendikepiranimi osebami.« Obveznost zagotavljanja
razumnih prilagoditev dolo€a tudi Konvencija ZdruZenih narodov o pravicah invalidov (KOPI).
V slovenskem zakonskem okviru je primerna prilagoditev nadalje izvedena le delno, in sicer
samo na podroc¢ju invalidnosti z Zakonom o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov
(ZZRZI) in Zakonom o izenaCevanju pravic invalidov (ZIMI).

V zvezi z drugimi osebnimi okoliS¢inami primerne prilagoditve v slovenskih predpisih niso
urejene, torej zavezanci po ZVarD k njim niso zavezani. Jih pa lahko ponudijo, saj je na
doloCenih podro€jih le na ta nain mogoe dosledno uresniCevati doloCene pravice in
svobo&¢ine. V praksi se lahko izkaZze potreba po primernih prilagoditvah pri osebnih
okolis€inah starSevstva, veroizpovedi, zdravstvenega stanja in podobno.

6.7.4 Druge neenakosti, krivice ali nepravilnosti, ki niso diskriminacija

Za diskriminacijo tudi ne gre v situacijah, kjer je navzo€a kakSna druga krivica, nepravilnost ali
nezakonitost, katere razlog ni osebna okoliS¢ina posameznika ali posameznice. Tudi Ce
Zagovornik ugotovi, da obstaja moznost, da bi lahko v obravnavani zadevi Slo za dolo¢eno
nepravilnost, diskriminacije ne more ugotoviti, e v zadevi ni podana nobena od osebnih
okolisgin. Ce neenaka obravnava ni povezana z osebnimi okoliéinami, ne gre za
diskriminacijo po prvem odstavku 14. ¢lena Ustave, ampak za drugo vrsto neenake obravnave,
ki se presoja po drugem odstavku 14. ¢lena Ustave. Ta doloCa, da so vsi pred zakonom enaki.
V takih primerih obstajajo razli€na druga pravna sredstva, s katerimi je mogocCe obravnavati
nepravilnosti, npr. redne pritoZbene poti, sodno varstvo, podro¢ni inSpektorati in drugi
specializirani neodvisni drZzavni organi.
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6.7.5 lzjeme od prepovedi neposredne diskriminacije po 13. ¢lenu ZVarD

V dolo¢enih primerih in pod dolo¢enimi pogoji je razlicha obravnava na podlagi osebnih
okolis¢in dopustna. Kdaj je dopustna, dolo&a 13. ¢len ZVarD.

Po tem Clenu zakona je mozno za dopustno izjemo od prepovedi neposredne diskriminacije
opredeliti takSna neenaka obravnavanja, ki temeljijo na legitimnem cilju in so sredstva za
doseganje tega cilja ustrezna, potrebna in sorazmerna.

Zagovornik tako v nekaterih primerih, ko kaZe na diskriminacijo, pred ugotovitvijo diskriminacije
opravi testa legitimnosti in sorazmernosti. S prvim najprej oceni, ali dolo€eno neenako
obravnavanije, ki je na videz diskriminatorno, zasleduje legitimen cilj. Za legitimne cilje Stejejo
cilji, ki so zakoniti (torej skladni z vrednotami, ki so zavarovane z ustavo in zakoni) in stvarno
ter objektivno utemeljeni, kar pomeni, da obstajajo podatki, ki kaZzejo na to, da je uresni¢evanje
takih ciljev potrebno za zagotavljanje dobrobiti posameznika in skupnosti kot celote (na primer
zagotavljanje socialne varnosti, dvig zaposlenosti, zagotavljanje najvi§je ravni izobrazbe itn.).
Posamezen ukrep lahko ima tudi ve€ legitimnih ciljev, kadar pa so si ti cilji med seboj v
nasprotju, je potrebno pravno tehtanje, kateremu cilju podeliti vi§jo vrednost. Cilji niso legitimni
takrat, kadar so v nasprotju z ustavnimi in zakonsko varovanimi vrednotami in dobrinami.

Ce Zagovornik obstoj legitimnega cilja potrdi, sledi ugotavljanje, ali so sredstva za dosego tega
cilja ustrezna, potrebna in sorazmerna (strogi test sorazmernosti, ki obsega presojo treh
vidikov posega, in sicer test ustreznosti, potrebnosti oziroma nujnosti ter sorazmernosti v
ozjem smislu). Zagovornik na podlagi testa sorazmernosti ugotavlja, ali so sredstva ustrezna,
torej ali je z njim zastavljeni cilj mogoce doseci, potrebna oziroma nujna, torej ali je zastavljeni
cili mogoc€e doseci le s temi sredstvi oziroma ali obstajajo milejSa sredstva za doseganje tega
cilja, ter sorazmerna, torej ali uporabljena sredstva za doseganje zastavljenega cilja ne
prinadajo vec Skode za eno stran kot koristi za drugo oziroma za doseganje cilja ene strani ne
posegajo prekomerno v pravice druge. Primer za to je tehtanje med javnim interesom, ki ga
zastopa sredstvo razlikovanja, in negativnimi posledicami tega sredstva za fizi€no osebo,
pravno osebo ali skupino. Ce se tehtanje v tem primeru prevesi v korist varovanja javnega
interesa, posledice pa niso ocenjene kot dovolj hude za razli€no obravnavano osebo ali
skupino, so sredstva za doseganije cilja sorazmerna.

Le Ce so izpolnjeni vsi ti pogoji, Zagovornik lahko ugotovi upraviCeno izjemo od prepovedi
neposredne diskriminacije.

13. ¢len ZVarD pa opisanega postopanja ne dopus&a vedno. V dolo€enih primerih neenako

obravnavanje na podlagi dolo€enih osebnih okoli&€in in na dolo€enih podro¢jih druZzbenega
Zivljenja tudi po 13. ¢lenu ZVarD ni dopustno.
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Izjeme od prepovedi neposredne diskriminacije na podrocjih zaposlovanja, dela in
sindikalne dejavnosti

Zakon tako na podrocjih zaposlovanija in dela ter sindikalne dejavnosti’® prepoveduje vsako
neenako obravnavo zaradi osebnih okolis€in:

— spola,

— rase ali narodnosti,

— vere ali prepri¢anja,
— invalidnosti,

— starosti ali

— spolne usmerjenosti.

Tudi tu pa doloCa nekaj izjem, pri katerih pri odlo€anju, ali gre za krSitev prepovedi
diskriminacije, napotuje na izvedbo testov legitimnosti in sorazmernosti ali pa neenako
obravnavo vnaprej opredeli za nediskriminatorno.

Kljub nacelni prepovedi neenake obravnave zaradi osebnih okolis€in spola, rase ali narodnosti,
vere ali prepri€anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti pri zaposlovanju in delu in
sindikalnih dejavnostih tako 13. ¢len ZVarD kot mozne izjeme od prepovedi diskriminacije,
pogojeno s testoma legitimnosti in sorazmernosti, opredeli neenako obravnavanje v naslednjih
primerih:

— Kjer je to utemeljeno na naravi dolo¢enih delovnih mest oziroma na poklicnih zahtevah,
ki terjajo, da dela opravljajo osebe s to€no dolo¢enimi osebnimi okolis¢inami;

— na podlagi osebne okolis€ine starosti, kjer je to povezano s politikami zaposlovanja,
trga dela in poklicnega usposabljanja;

— na podlagi osebne okolis€ine vere ali prepri€anja, kjer gre za delo v verskih skupnostih
in organizacijah, katerih etika temelji na veri ali prepri¢anju;

— kjer gre za ugodnejSo obravnavo Zensk zaradi nosecnosti in materinstva na podrocjih
zaposlovanja in dela.

Izjeme od prepovedi neposredne diskriminacije na podroéjih socialne zaS¢ite,
izobrazevanja, dostopa do dobrin, storitev in stanovanj

Na podrocjih socialne zascite, izobraZevanja ter dostopa do dobrin, storitev in stanovan;’é je
po 13. ¢lenu ZVarD naceloma vedno nedopustno tudi neenako obravnavanje na podlagi
naslednjih osebnih okolis¢in:

— spola,
— narodnosti in rase ali etnicnega porekla.

Izjema od tega pravila je doloCena le za neenako obravnavo po spolu, ¢e tak8na neenaka
obravnava v vseh tockah prestane testa legitimnosti in sorazmernosti, samo:

— kadar gre za zagotavljanje blaga in storitev izklju€no ali predvsem osebam enega
spola.

5 Gre za druzbena podrogja iz prvih &tirih alinej prvega odstavka 2. élena ZVarD: dostop do zaposlitve, dostop do
vseh oblik poklicnega usposabljanja, zaposlitvenimi pogoji, €lanstvom oziroma vkljuéevanjem delavcev v njihove
organizacije.

6 Gre za druzbena podrogja iz zadnjih $tirih alinej prvega odstavka 2. ¢lena ZVarD: socialno zasgito, vkljuéno z
socialno varnostjo in zdravstvenim varstvom, socialnimi ugodnostmi, vzgojo in izobrazevanjem ter dostopom do
blaga in storitev, vklju¢no s stanovanii.
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7.1 Pravna podlaga za ocene diskriminatornosti predpisov

38. ¢len ZVarD podeljuje Zagovorniku pooblastilo za vlaganje zahtev za oceno ustavnosti in
zakonitosti predpisov pred Ustavnim sodis€em. Zagovornik izvaja dolo¢bo tako, da pred
odlocitvijo o zaCetku postopka za oceno ustavnosti ali zakonitosti najprej opravi oceno
diskriminatornosti predpisa.

Postopek ocene diskriminatornosti ni upravni postopek, ampak gre za interni postopek,
zasnovan z namenom zagotavljanja transparentnosti odloCanja. Na podlagi ocene
diskriminatornosti predpisa Zagovornik izda bodisi priporo€ilo za spremembo spornega
predpisa bodisi vlozi zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti na Ustavno sodiSce.

Preden Zagovornik izvede oceno diskriminatornosti posameznega predpisa, naredi predhodni
preizkus oziroma preliminarno analizo tega predpisa.

Ce ugotovi, da vsebina predpisa ne sodi v polje delovanja Zagovornika, in v primerih, ko je
oCitno, da ne gre za diskriminacijo oziroma taka ocena ne bi bistveno pripomogla k odpravi
diskriminatornosti ravnanj, Zagovornik ne izvede ocene diskriminatornosti. Svojo odlocitev o
tem obrazlozi. V nasprotnem primeru Zagovornik izvede oceno diskriminatornosti predpisa, ki
se zakljuci bodisi z oceno, da je predpis diskriminatoren, bodisi z oceno, da ni diskriminatoren.
Ce pristojni organ med postopkom ocene diskriminatornosti sporni predpis spremeni ali
dopolni in odpravi diskriminatornost tega predpisa, Zagovornik postopek ocene
diskriminatornosti ustavi. Zagovornik ves c¢as spremlja smiselnost izvajanja ocen
diskriminatornosti predpisa z vidika lastne kadrovske zmogljivosti, finan&nih omejitev organa,
ki bi lahko vplivale na uspesno pridobitev morebitnih strokovnih mnenj, ter glede na postavljene
prioritete Zagovornika.

Ureditev v predpisu je diskriminatorna, ¢e gre v primerljivih situacijah za neenako obravnavo
posameznih skupin ljudi na podlagi ene ali ve€ osebnih okolis€in iz prvega odstavka 1. ¢lena
ZVarD (spola, narodnosti, rase ali etni€nega porekla, jezika, vere ali prepri€anja, invalidnosti,
starosti, spolne usmerjenosti, spolne identitete in spolnega izraza, druzbenega polozaja,
premozenjskega stanja, izobrazbe ali katere koli druge osebne okolisS¢ine).

V polje delovanja Zagovornika ne sodi zgolj varstvo pred diskriminacijo pri uresniCevanju
Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢&in, temve¢ tudi varstvo pred nedopustnim razlikovanjem
glede drugih pravic, pravnih interesov in ugodnosti.

Obravnavanje posameznikov pod slabsimi pogoji, ki temelji na osebnih okolis¢inah, je lahko
dopustno, vendar le izjemoma, &e ima predpis legitimen cilj (npr. politika zaposlovanja,
socialna politika), sredstva za doseganje tega cilja pa so ustrezna (primerna glede na cilj),
potrebna (omejena zgolj na nujno potrebno) in sorazmerna (ob tehtanju razli¢nih pravic in
interesov).

Ocene diskriminatornosti Zagovornik izvaja na pobudo stranke ali na lastno pobudo.
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7.2 Statistika ocen diskriminatornosti predpisov
Zagovornik je v letu 2025 izvajal 28 ocen diskriminatornosti predpisov. Od tega jih je koncal

15, v leto 2026 pa jih je v nadaljnjo obravnavo prenesel 13.

Zagovornik je v eni konCani zadevi ocenil predpis kot diskriminatoren in izdal oceno
diskriminatornosti predpisa ter priporodilo.

V 13 zadevah ocene diskriminatornosti predpisa ni uvedel, v eni zadevi pa je postopek ocene
diskriminatornosti ustavil ter izdal priporoc€ilo. Prav tako je izdal priporo€ilo v eni od zadev, v
katerih ocene diskriminatornosti predpisa ni uvedel.

Zagovornik je imel na dan 31. 12. 2025 v obravnavi e 13 ocen diskriminatornosti.

Grafi€ni prikaz statistike ocen diskriminatornosti v letu 2025

Stevilo ocen Stevilo prejetih Stevilo konéanih Stevilo ocen
diskriminatornosti pobud za ocene ocen diskriminatornosti
predpisov v diskriminatornosti diskriminatornosti predpisov Se v
obravnavi na dan predpisov v 2025 predpisov v letu obravnavi na dan
31.12. 2024 2025 31.12. 2025
10 18 15 + 13
Tabela: Izid ocen diskriminatornosti predpisov, kon¢anih v letu 2025
Izidi postopkov pred Zagovornikom Stevilo Odstotek (%)
Ocena — diskriminatornost predpisa je ugotovljena 1 6,7
Predlog za neuvedbo ocene 13 86,7
Ustavitev postopka ocene 1 6,7
Skupaj konéanih ocen 15 100
Se v obravnavi 13
Skupaj obravnavanih ocen 28
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7.3 Zakljuéene ocene diskriminatornosti predpisov

Zagovornik je v letu 2025 ugotovil, da je en predpis diskriminatoren. Pri preverjanju smiselnosti
izvajanja ocen diskriminatornosti predpisa je v enem primeru postopek ocene

diskriminatornosti predpisa ustavil, 13-krat pa se za izvedbo ocene ni odIo€il.

Ugotovljena diskriminatornost predpisa, izdano priporocilo
Ustavljen postopek ocene diskriminatornosti predpisa, izdano priporocilo
Neuvedena ocena diskriminatornosti predpisa, izdano priporocilo
Neuvedene ocene diskriminatornosti predpisa

PON=

1. Ugotovljena diskriminatornost predpisa, izdano priporocilo

96

1. Posredna diskriminacija pri drzavnih Stipendijah

Zagovornik je ocenil, da je ureditev drzavnega Stipendiranja dijakov po Zakonu o
Stipendiranju deloma diskriminatorna. Ko se namre¢ dijak z opravljeno poklicno Solo,
ki je med Solanjem prejemal drzavno stipendijo, odloCi za maturitetni te€aj in pristopi
k splos$ni maturi, mu za to dodatno leto izobrazevanja drzavna &tipendija ne pripada.
Zagovornik je ocenil, da ureditev pomeni neupravic¢eno slabsSo obravnavo dijakov s
slabSim premozenjskim stanjem pri pridobivanju izobrazbe. Pristojnemu
ministrstvu je priporocil spremembo zakonodaje, ki bo upostevala posebnost
maturitetnih te€ajev kot bistvenih za prehod na viSjo raven izobrazevanja.

Pristojno ministrstvo je sporodilo svoje staliS§ce, da je takSno razlikovanje
skladno z nacelom enakosti pred zakonom iz 14. ¢lena Ustave RS, ki dopusc¢a
razli€cno obravnavo, saj za to obstajajo stvarni in razumni razlogi, vendar pa
bo ne glede na to ob morebitni spremembi zakonodaje preuéilo tudi vidik
Zagovornika. Pristojno je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti (MDDSZ) (050-7/2024/13).

2. Ustavljen postopek ocene diskriminatornosti predpisa, izdano priporocilo

1. Ugodnej$a obravnava pri subvencioniranem bivanju Studentov naj pripada
vsem Studentom z invalidnostmi

Zagovornik je uvedel postopek ocene diskriminatornosti doloCil Pravilnika o
subvencioniranju bivanja Studentov, ki je predvideval, da se pri toCkovanju viog
dodatne tocke dodeli le Studentom s statusom invalida po zakonu o zaposlitveni
rehabilitaciji invalidov ali e so bili najmanj tri mesece neprekinjeno odsotni od
Studijske dejavnosti zaradi bolezni. Ostali Studenti v primerljivem polozaju so bili iz
te ugodnosti izklju€eni. Zagovornik je tekom vodenja svojega postopka ugotovil, da
je ministrstvo zaradi obravnavanega primera Ze predvidelo spremembo pravilnika in
jo nato med Zagovornikovim postopkom tudi uvedlo. Spremenjeni pravilnik zdaj
dolo¢a, da ugodnejSa obravnava na razpisih za subvencionirano bivanje pripada
vsem Studentom invalidom. Zato je Zagovornik svoj postopek ocene
diskriminatornosti tega pravilnika ustavil.

Kljub temu pa je prisojnemu ministrstvu priporocil, naj pristojne organe, ki
obravnavajo prosnje za bivanje Studentov, seznani, da morajo pri tem
dosledno uporabljati definicijo invalidnosti iz Konvencije o pravicah invalidov
in Zakona o izenacevanju moznosti invalidov. Ministrstvo je sporodilo, da je s
tem seznanilo pisarne za Studentske domove. Pristojno je Ministrstvo za visoko
Solstvo, znanost in inovacije (MVZI) ( ).
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3. Neuvedena ocena diskriminatornosti predpisa, izdano priporo¢ilo
1. Navedba oceta in matere pokojnika v sklepu sodisc¢a

Predlagateljica je zatrjevala diskriminatornost Zakona o dedovaniju, ki dolo¢a, da
mora sklep o dedovanju poleg drugih podatkov o pokojniku obsegati le ime
njegovega oceta, ne pa tudi matere. Zagovornik ocene diskriminatornosti
predpisa ni uvedel, je pa pristojnemu ministrstvu priporodil, naj sporne
dolocbe zakona spremeni tako, da odpravi neenako obravnavo starSev
pokojnikov. Ministrstvo je sporocilo, da je pristopilo k ustanovitvi delovne
skupine za pregled in pripravo izhodiS¢ za spremembe ureditve na podrocju
dedovanja. Pristojno je Ministrstvo za pravosodje (MP) ( )-

4. Neuvedene ocene diskriminatornosti predpisa

1. Ocena diskriminatornosti Pravilnika o izvrSevanju zakona o maticnem
registru v zvezi z Zakonom o matiénem registru

Zagovornik ni izvedel ocene diskriminatornosti dolocbe Zakona o maticnem registru
v zvezi z dolo¢bo Pravilnika o izvrS8evanju zakona o mati€nem registru. Zakon
namre€ doloCa, da se v maticni register za drzavljane Republike Slovenije med
drugim vpisuje tudi sprememba spola, pravilnik pa raz€leni, na podlagi ¢esa se to
vpisuje. Pri tem navaja odlo¢bo pristojnega organa, podlaga za njeno izdajo pa je
potrdilo pristojne zdravstvene ustanove ali zdravnika. Pobudnik je zatrjeval, da
pravilnik s tem dejansko razSirja materijo, ki jo opredeljuje zakon, s Cimer ozZi
Clovekove pravice oseb, ki spremenijo spol. Zagovornik se po preucitvi sodne prakse
Evropskega sodiS¢a za Clovekove pravice za izvedbo ocene ni odlocil, poleg tega
pa je ugotovil, da je v zvezi z obravnavano tematiko v preteklih letih izdal Ze posebno
porocilo ter ve€ priporocil pristojnim ministrstvom. Pristojno je Ministrstvo za javno
upravo (MJU) ( ).

2. Zakon o dohodnini in matere samostojne podjetnice, ki delajo s krajSim
delovnim ¢asom

Pobudnica je zatrjevala, da Zakon o dohodnini diskriminira matere samostojne
podjetnice, ki zaradi starSevstva delajo s krajSim delovnim ¢asom. Zagovornik je pri
preuevanju zadeve ugotovil, da se je o tem vpradanju opredelilo Ze Vrhovno
sodisce, ki je zavzelo stalisCe, da sporna dolo¢ba Zakona o dohodnini ob pravilni
razlagi zakona ni diskriminatorna. Pristojno je Ministrstvo za finance (MF) (050-
1/2024/8).

3. Domnevna diskriminatornost pogojev za pridobitev sredstev za odpravo
posledic naravnih nesreé¢

Pobudnik kot lastnik nepremiénine, ki je v poplavah leta 2023 utrpela Skodo, je
zatrjeval, da ni bil upravi€en do enakih pravic pri povracilu Skode kot drugi lastniki
nepremicnin, ker je svojo nepremicnino v tem €asu oddajal v najem za nedolo¢en
¢as, najemniku pa dovolili vpis zaCasnega prebivalis€a. Sporna se mu je zdela
doloc¢ba interventnega zakona, da so do predplacil za obnovo upravieni zgolj tisti
lastnik objektov, kjer je bilo na naslovu prijavljeno vsaj eno stalno prebivaliSce.

Zagovornik je po preuditvi ugotovil, da v konkretni zadevi ni povezave (vzro¢ne
zveze) med osebno okolis€ino lastnika in njegovo slabso obravnavo, saj zakon ne
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veze statusa lastnidtva na status prijave stalnega prebivaliS€a lastnika objekta.
Pogoj namrec€ izpolni vsak lastnik poSkodovanega objekta, v katerem je imela vsaj
ena oseba prijavljeno stalno prebivaliSCe, to pa je lahko tudi druZinski ¢lan ali
najemnik. Zato Zagovornik ocene diskriminatornosti predpisa ni uvedel. Pristojno je

Ministrstvo za javno upravo (MJU) ( )-

4. Domnevna diskriminatornost novele Zakona o invalidskih organizacijah

Novela Zakona o invalidskih organizacijah je na novo uredila naloge in financiranje
nacionalnega sveta invalidskih organizacij. Pobudniki so zatrjevali, da gre za
neenako obravnavo tistih invalidskih organizacij, ki v ta svet niso vkljuene.
Zagovornik je po preucitvi ugotovil, da se lahko reprezentativne in druge invalidske
organizacije, ki delujejo na drzavni ravni, povezejo v nacionalni svet invalidskih
organizacij. To pomeni, da bi reprezentativne in druge invalidske organizacije, ki
delujejo na drzavni ravni in niso povezane v obstojeCi nacionalni svet, lahko
ustanovile svoj nacionalni svet, ki bi ga obravnavali kot enakovrednega
obstojeCemu. Zato neenake obravnave ni prepoznal. Poleg tega pa je na to temo
izdal Ze priporocilo pristojnemu ministrstvu ter Posebno porocilo »Za uresni€evanje
pravic vseh ljudi z invalidnostmi v Sloveniji«. Pristojno je Ministrstvo za delo, druzino,

socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) ( )-

5. Ureditev pravice do subvencionirane vozovnice delovnih invalidov s

krajSim delovnim éasom

Pobudnica je zatrjevala diskriminatornost Zakona o prevozih v cestnem prometu do
delovnih invalidov, ki so delno zaposleni, saj dolo¢a, da jim zaradi zaposlitve ne
pripada subvencionirana vozovnica za medkrajevni linijski prevoz v notranjem
cestnem in ZelezniSkem prometu. Zagovornik je izpostavljeno problematiko pred
tem Ze obravnaval v priporocilu, vendar pa pristojno ministrstvo priporoc€ila Se ni
upostevalo. Zato Zagovornik ocene diskriminatornosti predpisa ni izvedel, je pa
ministrstvo ponovno pozval k spostovanju priporocila. Prisojno je Ministrstvo za

okolje, podnebje in energijo (MOPE) ( ).

6. Priznanje invalidnosti kot trajne nezmoznosti za poklicno delo

Pobudnik je zatrjeval diskriminatornost ureditve priznanja invalidnosti kot trajne
nezmoznosti za delo in med seboj primerjal osebe z razli¢nimi stopnjami invalidnosti
glede na preostalo delovno (ne)zmoznost, starost ob nastopu invalidnosti, leta
dopolnjene pokojninske dobe itd. Zagovornik ocene diskriminatornosti po preucitvi
ni uvedel, ker je ugotovil, da gre za primerjavo med osebami, ki imajo vse enako
osebno okolis€ino (invalidnost), kar pomeni, da zatrjevana razliéna obravnava med
njimi ni nujno posledica te osebne okolis¢€ine, temve¢ drugih razlogov (kot navedeno,
razli€ne stopnje priznane invalidnosti glede na preostalo delovno (ne)zmoZznost,
starost ob nastopu zavarovalnega primera, gostoto dopolnjene dobe itd...). Pristojno
je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) (050-

2/2025/8).

98 Zagovornik nacela enakosti — Redno letno porodilo za leto 2025



7 OCENE DISKRIMINATORNOSTI PREDPISOV IN ZAHTEVE ZA PRESOJO USTAVNOSTI

7. lzvzem osebnih asistentov iz placne lestvice

Pobudnik je zatrjeval diskriminatornost ureditve placnih lestvic za poklic osebni
asistent, saj naj bi bil to edini poklic, ki ob prehodu na novo pla¢no lestvico ni bil
preveden na enak nacin in po enaki metodologiji kot ostali primerljivi poklici, npr.
bolni¢ar negovalec/spremljevalec. Zagovornik se je po preuditvi odlocil, da ocene ne
izvede. Zatrjevana okolis€ina poklica ne sodi niti med v zakonu taksativho nastete
osebne okolis€ine niti je Zagovornik do sedaj ni uposteval kot t. i. drugo osebno
okolis€ino. Poleg tega je ugotovil, da je poklic osebni asistent glede ve€ vprasan;
neprimerljiv s poklicem bolni¢ar negovalec/spremljevalec, s katerim ga je primerjal
pobudnik. Pristojno je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti (MDDSZ) (050-3/2025/4).

8. Ureditev opravljanja vozniSkega izpita otroka iz druzine z ve€ otroki

Pobudnik je zatrjeval diskriminatornost ureditve, po kateri je lahko spremljevalec
osebe, starejSe od 16 let, pri voznji osebnega vozila poleg starSev, skrbnikov in
rejnikov tudi druga oseba (npr. stari star$), ki pa lahko v obdobju petih let spremlja
najveC dve osebi, starejSi od 16 let. Zagovornik se za izvedbo ocene
diskriminatornosti predpisa ni odlo€il, saj je ze pri preucitvi zadeve ugotovil, da niso
podani vsi zakonsko zahtevani elementi diskriminacije, npr. poseg v pravico,
svobo&c¢ino, pravno korist ali ugodnost, prikrajSanje v primerjavi z osebami v
primerljivem poloZaju itd. Pristojno je Ministrstvo za infrastrukturo (MI) (050-
6/2025/2).

9. Domnevna diskriminacija po spolu po Zakonu o vojaski dolznosti

Pobudnica je zatrjevala neenako ureditev po Zakonu o vojaski dolZznosti, v skladu s
katerim je vojaska dolznost zgolj dolznost moskih, medtem ko Zenske lahko
sodelujejo le prostovoljno. Zagovornik je po preucitvi zadeve zakljucil, da izvrSevanje
vojaSke dolZnosti ni pravica drzavljanov, temve¢ njihova dolZnost, ki jim jo nalaga
drzava, kar pomeni, da ni izkazanega posega v pravico. Tako stalis€e prav tako
izhaja iz sodne prakse Sodis¢a EU, zato se Zagovornik za izvedbo ocene ni odlogil.
Pristojno je Ministrstvo za obrambo (MORS) (050-11/2025/3).

10. Domnevna diskriminatornosti razlikovanja med Studentskim delom in
zaposlitvijo pri priznavanju delovnih izkusenj

Pobudnik je zatrjeval diskriminatornost ureditve priznavanja delovnih izkuSenj
Studentov pri zaposlovanju v javnem sektorju. Zagovornik je po preucitvi zadeve
ugotovil, da razlikovanje ne temelji na osebnih okoli§¢inah, temveé zakon razlikuje
izklju¢no med oblikami dela oziroma pravnimi razmerji (vrsto pogodbenega
razmerja). Zato ocene diskriminatornosti v tem primeru ni izvedel. Pristojno je
Ministrstvo za javno upravo (MJU) (050-12/2025/3).
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11. Domnevna diskriminatornost ob¢inskega odloka v primerih, ko je plaénik

pogreba obcina

Pobudnik je zatrjeval diskriminatornost konkretnega obc&inskega odloka, ki dolo¢a,
da se v primeru, ko je pla¢nik pogreba obcina, opravi raztros pepela. Menil je, da ta
dolo¢ba dejansko dolo¢a obvezno kremacijo, to pa diskriminira jude, muslimane in
pravoslavne kristjane, ki jim vera prepoveduje upepeljevanje. Zagovornik je po
preucitvi primera presodil, da ureditev v odloku ni diskriminatorna, saj ureja oziroma
dopusca Se druge opcije glede tega, kdo vse je lahko plaénik pogreba, e to niso
pokojnikovi svojci, s tem pa tisti, ki je placnik pogreba, lahko odlo¢i tudi o nacinu
pogreba. Zato ocene v tem primeru ni izvedel. Pristojno je Ministrstvo za pravosodije

(MP) (050-13/2025/4).

12. Ukinitev ugodnosti za dijake s posebnimi potrebami pri vpisu na studij

Pobudnica je zatrjevala, da je Zakon o visokem 3olstvu brez utemeljitev ukinil ukrep
pozitivne diskriminacije za dijake s posebnimi potrebami pri njihovem vpisovanju na
Studij in jih s tem postavil v slabsi poloZaj v primerjavi z ostalimi dijaki. Zagovornik je
po preucitvi zadeve ugotovil, da dijaki s posebnimi potrebami oziroma posebnimi
statusi Ze med 3olanjem prejemajo ustrezne prilagoditve in podporo, ki jim
omogocajo uspeden zakljuCek srednjedolskega izobraZevanja, pri emer so jim
nadaljnje prilagoditve zagotovljene tudi pri opravljanju mature, kar jih postavlja v
primerljiv polozaj z ostalimi dijaki. Dosedanji 10-odstotni bonus pri izpolnjevanju
pogojev za vpis na Studij ob omejitvi vpisa bi zato pomenil neupravi¢eno prednost
teh kandidatov v primerjavi z ostalimi. Poleg tega je Zagovornik v zvezi z navedeno
problematiko v postopku sprejemanja novele zakona izdal dve priporodili v letu 2024
in 2025. Zato se za izvedbo ocene diskriminatornosti v tem primeru ni odlogil.
Pristojno je Ministrstvo za visoko S$olstvo, znanost in inovacije (MVZI) (050-

18/2025/4).
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7.4 Vlozene zahteve za presojo ustavnosti pred Ustavnim sodiSéem

Na podlagi 38. ¢lena ZVarD ima Zagovornik pooblastilo za vlaganje zahtev za presojo
ustavnosti in zakonitosti predpisov pred Ustavnim sodigéem. Ce Zagovornik v postopku ocene
diskriminatornosti predpisa oceni, da je kakSen zakon ali drug predpis diskriminatoren, lahko
o tem obvesti predlagatelja postopka za presojo ustavnosti in zakonitosti ali pa sam z zahtevo
zaCne postopek za presojo ustavnosti oziroma zakonitosti predpisa ali splodnega akta,
izdanega za izvrSevanje javnih pooblastil.

Zagovornik lahko vlozZi zahtevo za presojo ustavnosti in zakonitosti predpisa tako zaradi
neskladja s prvim odstavkom 14. Clena Ustave, ki se nanasa na prepoved diskriminacije, in
sicer v zvezi s katero koli Clovekovo pravico in temeljno svobosc¢ino, kakor tudi zaradi neskladja
z drugim odstavkom 14. ¢lena Ustave, ki se nana$a na splodno nacelo enakosti pred zakonom,
a slednje le takrat, ko razlikovanje temelji na osebnih okolis¢inah.'”

Zagovornik v letu 2025 na Ustavno sodis¢e ni podal nobene zahteve za presojo ustavnosti
predpisa, jih je pa v prejsnjih letih podal pet — eno v letu 2020, tri v letu 2021 in eno v letu 2023.
V eni od teh zadev postopek presoje ustavnosti pred Ustavnim sodiS¢em Se tecCe, v Stirih pa
se je ze zakljuCil: v dveh zadevah leta 2023 s sklepom o zavrZenju zahteve za presojo
ustavnosti, v dveh pa leta 2021 oziroma leta 2024 z izdajo odloc¢be.

Zahteva za presojo ustavnosti, ki jo je Zagovornik leta 2023 podal na Ustavno sodis¢e
in jo to Se obravnava:

1. Zakon o osebni asistenci (ZOA) je po oceni Zagovornika v nasprotju z Ustavo v delu,
kjer pridobitev osebne asistence omejuje z zgornjo starostno mejo 65 let, s ¢imer ne
zagotavlja vsem osebam enakih ustavno zagotovljenih pravic, saj razli¢no ureja pravice
ljudi z invalidnostmi samo na podlagi tega, koliko so stari.

Postopek pred Ustavnim sodis€em je Se v teku. Pristojna je Vlada (Stevilka ocene
diskriminatornosti: , ,18 Stevilka zahteve za presojo
ustavnosti: )-

7 Procesno legitimacijo Zagovornika pred Ustavnim sodi$éem je slednje pojasnilo v odloébi 3t. U-I-
16/21-12 in U-1-27/21-12.

18 Zagovornik je oceno diskriminatornosti ZOA v zvezi s tem izdal v letu 2021 v zadevi 050-16/2020,
zato je v zadevi 050-3/2023 v letu 2023 ni izvajal ponovno, saj se predpis v tem delu ni spremenil, in je
Stel predpis za diskriminatoren na podlagi Ze izvedene ocene.
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8.1 Pravna podlaga in nacin zbiranja podatkov

Na podlagi tretjega poglavja Zakona o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD) Zagovornik nacela
enakosti (Zagovornik) spremlja stanje diskriminacije v Sloveniji. Zagovornik spremlja splosno
stanje na podrocju varstva pred diskriminacijo na ve¢ nacinov, med katerimi se uporabljajo
metode raziskav (lastne in mednarodne), analiza stanja (v drzavi in mednarodne primerjave),
spremljanje delovanja drugih organov ter analiza dejavnosti Zagovornika.

V skladu s 16. €lenom ZVarD Zagovornik in pristojne in§pekcije zbirajo anonimizirane podatke
o Stevilu obravnavanih primerov diskriminacije po posameznih osebnih okolis¢inah, po oblikah
diskriminacije in po posameznih podrocjih. InSpekcije enkrat letno Zagovorniku posljejo
tovrstne podatke. Omenjeni podatki se zbirajo in uporabljajo za namene spremljanja,
nacrtovanja in vodenja nediskriminacijske politike ter za znanstvenoraziskovalne namene.

V okviru nalog in pooblastil, ki jih doloCa ZVarD, Zagovornik spremlja splo$no stanje v
Republiki Sloveniji na podrocju varstva pred diskriminacijo in polozaja oseb z dolo¢enimi
osebnimi okolis€inami (Sesta alineja 21. ¢lena ZVarD). Z namenom izvajanja spremljanja
sploSnega stanja je Zagovornik poslal pristojnim organom poizvedbo za podatke o Stevilu
obravnavanih primerov diskriminacije v letu 2025 po posameznih osebnih okolis¢inah, po
oblikah diskriminacije in po posameznih podrocjih. Za podatke je zaprosil inSpekcijske organe,
Banko Slovenije, Policijo, Vrhovno drZzavno toZilstvo, sodiS¢a, kakor tudi Ministrstvo za
pravosodje.

Tozilstvo in Policijo je Zagovornik zaprosil za podatke o obravnavanih primerih, ki izpolnjujejo
znake kaznivega dejanja po 297. €lenu Kazenskega zakonika (KZ), t. j. javnega spodbujanja
sovrastva, nasilja ali nestrpnosti, ter po 131. ¢lenu KZ-1, t. j. krSitve enakopravnosti, ki sta
povezana s katero koli osebno okolis¢ino (spol, narodnost, rasa ali etni¢no poreklo, jezik, vera
ali prepriCanje, invalidnost, starost, spolna usmerjenost, spolna identiteta in spolni izraz,
druzbeni polozaj, premozenjsko stanje, izobrazba ali drugo). Tovrstna dejanja bi lahko hkrati
bila dejanja diskriminacije v skladu z ZVarD ali pa za njih velja, da lahko vklju€ujejo krSitev tudi
drugih ¢&lenov zakonov (na primer, e je bilo kaznivo dejanje izvrSeno z rasistiCnim,
homofobnim, transfobnim, seksistiCnim ali drugim diskriminatornim motivom). Policijo je
Zagovornik zaprosil tudi za podatke o prekrskih vzbujanja nestrpnosti zaradi kakSnih osebnih
okolis¢in po 20. ¢lenu Zakona o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1).1°

Sodis€a je Zagovornik zaprosil za anonimizirane podatke o (pravnomocnih in
nepravnomocnih) sodbah, ki se opirajo na 14. élen Ustave, Kazenski zakonik (KZ-1), zlasti
Clena 297 in 131, 20. &len ZJRM-1, ZVarD, Zakon o uresniCevanju nacela enakega
obravnavanja, 6., 6.a, 27. in 133. Clen Zakona o delovnih razmerjih, 6. ¢len Zakona o
izenacevanju moznosti invalidov, 3. ¢len Zakona o verski svobodi?® in druge predpise, ki
vsebujejo prepoved diskriminacije in obveznost enake obravnave ne glede na osebne
okoli&¢ine.

' Uradni list RS, t. 70/06 in 139/20
20 Uradni list RS, §t. 14/07, 46/10 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 100/13 in 102/23
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8.2 Obravnavani primeri diskriminacije — InSpektorati

Zagovornik je poslal poizvedbo za predloZitev anonimiziranih podatkov v skladu s 16. ¢lenom
ZVarD 31 inSpekcijskim organom in tudi Banki Slovenije kot pristojnemu nadzornemu organu
na podrocju banénega sektorja. Zagovornik je prejel 29 odgovorov.

24 in8pekcijskih organov v letu 2025 ni obravnavalo nobenega za Zagovornika relevantnega
primera diskriminacije.

V nadaljevanju je pregled obravnavanih primerov diskriminacije glede na prejete odgovore
tistih petih indpekcijskih organov, ki so odgovorili in je iz posredovanih odgovorov razvidno, da
so obravnavali primere diskriminacije. To so:

InSpektorat za delo,

InSpektorat za Solstvo,

Trzni inSpektorat,

InSpektorat za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami,
Banka Slovenije.

ahowh=

Noben od inSpektoratov ni poroCal o zadevah, ki jih je obravnaval tudi Zagovornik, razen
Trznega inSpektorata (3 zadeve od 5).

Zagovornik po preucitvi pridobljenih odgovorov inSpektoratov ugotavlja, da inSpektorati
veCinoma ne vodijo evidenc za zadeve po osebnih okoli€inah, podrocjih in oblikah
diskriminacije, kot to dolo¢a 16. ¢len ZVarD.

16. Clen Zakona o varstvu pred diskriminacijo
(zbiranje podatkov)

(1) Zagovornik in pristojne inSpekcije iz 44. €lena tega zakona zbirajo anonimizirane podatke
o Stevilu obravnavanih primerov diskriminacije po posameznih osebnih okolis¢inah, po
oblikah diskriminacije in po posameznih podrocjih iz 2. Clena tega zakona. InSpekcije enkrat
letno posredujejo te podatke zagovorniku.

(2) Podatki iz prejSnjega odstavka se zbirajo in uporabljajo za namene spremljanja,
nacrtovanja in vodenja nediskriminacijske politike ter za znanstvenoraziskovalne namene.
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8.2.1 InSpektorat za delo

InSpektorat za delo je porocal, da so v letu 2025 evidentirali 24 primerov krSitev 6. ¢lena ZDR-
1 pri 20 delodajalcih ter 1 krSitev drugega odstavka 6. ¢lena ZVarD pri 1 delodajalcu. Pojasnil
je, da so se obravnavane zadeve nanaSale predvsem na primere diskriminatornega ravnanja
delodajalcev v zvezi z denarnimi prejemki iz delovnega razmerja, ki posameznim delavcem
niso bili izpla¢ani ali so jim bili izpla€ani v razli¢nih viSinah ali v razli¢nih asovnih terminih.

Med primeri, o katerih je porocal InSpektorat za delo, ni zadev, ki jih je inSpektoratu v pristojno
obravnavo na podlagi 42. ¢lena ZVarD odstopil Zagovornik.

25 zadev, ki jih je kot primere obravnavane diskriminacije navedel InSpektorat za delo, se
nanasa na naslednje vsebine:

1. Regres za letni dopust

2. Izplaéilo poslovne uspesnosti

3. Izplaéilo place

4. Zagotavljanje enake obravnave pri zaposlovanju

5. Izplaéilo dodatnega prejemka delavcem

6. Nadlegovanje oziroma trpinéenje na delovhem mestu

InSpektorat za delo je predstavil primere, v katerih je bil v letu 2025 izre€en ukrep oziroma je
bila izdana odlocba.

1. Regres za letni dopust

Po poro€anju InSpektorata za delo se je tudi v letu 2025 za najbolj problemati¢no izkazalo
podrocje neenakopravne obravnave pri izplacilu regresa za letni dopust delavcem.

InSpektorji so evidentirali 16 primerov diskriminatornega ravnanja s strani delodajalca v zvezi
z izpla€ilom regresa delavcem. Primeri so se nanasali na situacije, ko je delodajalec:

- dolo¢enim delavcem izplacal vi§ji regres oziroma vidji sorazmerni del regresa;

- delavcem izplaCeval regres na razlicne datume oziroma ga je doloCenim delavcem
izplacal prej kot drugim delavcem in

- dolo¢enim delavcem regresa sploh ni izplacal,

s Cimer je delodajalec doloCene delavce postavil v prednostni poloZaj napram drugim
delavcem.

Osebne okolis€ine, na podlagi katerih je prislo do diskriminatornega ravnanja, so bile:

- sorodstveno razmerje;

- socialni status;

- drzavljanstvo - tujci (v enem primeru je na primer delodajalec delavcem, ki so bili drzavljani
Indije, izpla€al niZji regres oziroma sorazmerni del regresa kot delavcem, ki so bili
drzavljani Bosne in Hercegovine in Kosova);

- opravljanje dela po pogodbi o zaposlitvi zaradi opravljanja javnih del;

- vrsta delovnega mesta — delodajalec je vodilnim delavcem izplacal vi§ji regres kot drugim
delavcem — ter

- trajanje oziroma ¢as zaposlitve.
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Ukrepi oziroma sankcije, ki so se v navedenih primerih izrekali delodajalcu oziroma delodajalcu
in odgovorni osebi pravne osebe, so bili:

- opozorilo, podano na zapisnik na podlagi 53. ¢lena Zakona o prekrskih (ZP-1);

- odlo¢ba o prekrsku, s katero se je na podlagi drugega odstavka 27. &lena ZP-1 izrekla
enotna sankcija: globa in/ali opomin;

- odlo¢ba o prekrsku, s katero se je na podlagi 21. ¢lena ZP-1 izrekel opomin ter

- ustno opozorilo na zapisnik na podlagi drugega odstavka 33. ¢&lena Zakona o
inSpekcijskem nadzoru (ZIN).

V nekaterih primerih odlo¢be o prekrsku Se niso pravhomocne, saj je bila vioZzena zahteva za
sodno varstvo.

2. Izplaéilo poslovne uspesnosti

Po poro¢anju InSpektorata za delo so delodajalci ravnali diskriminatorno pri izpla€ilu
poslovne uspesnosti v naslednijih primerih:

1.

Delodajalec je sprejel sklep o izplacilu poslovne uspesnosti za leto 2024, v skladu s
katerim se je letna poslovna uspesnost izplaCala sorazmerno glede na prisotnost na
delu v letu 2024, zaradi Cesar so bili v neenakopraven polozaj postavljeni delavci, ki so
bili v letu 2024 odsotni z dela zaradi zdravstvenega stanja in starSevstva (oCetovskega
in materinskega dopusta, za¢asne nezmoznosti za delo zaradi nosecnosti, ter zaCasne
nezmoznosti za delo zaradi bolezni ali poSkodbe, razen zaradi bolezni ali poSkodbe v
zvezi z delom). Do zmanjSanja izplacila poslovne uspesnosti iz zadevnih razlogov je
priSlo skupno pri 762 delavcih, pri vsem tem pa ravnanja pravne osebe objektivno ni
upravieval zakoniti cil;.

Delodajalcu in odgovorni osebi je bila izdana odlo¢ba o prekrsku, s katero jima je bila
na podlagi drugega odstavka 27. Clena ZP-1 izreCena enotna globa. Odlo¢ba o
prekrSku Se ni pravhomocna, saj je bila vloZzena zahteva za sodno varstvo.

Delodajalec je ravnal diskriminatorno, ko je trem delavcem izplacal niZzjo poslovno
uspesSnost za leto 2024 iz razloga odsotnosti z dela zaradi zdravstvenega stanja
oziroma starSevstva, in jih je posledicno na podlagi navedenih osebnih okoliS¢in
obravnaval manj ugodno kot ostale delavce. Delodajalec je imel tudi sprejet splosni akt
z nazivom »Poslovna uspesnost«, v katerem je bilo med drugim dolo¢eno, da so do
poslovne uspesnosti upravi¢eni vsi delavci v sorazmerju s prisotnostjo na delu ter da
do izpladila niso upravi€eni tisti delavci, ki niso ve¢ v delovhem razmerju (razen
upokojenci), in delavci, ki so v tekoem letu koristili bolniski stalez.

Indpektorat je delodajalcu skladno s 16. ¢lenom ZIN-1 izdal ureditveno odlocbo, s
katero mu je nalozilo, naj obstojeCi akt za delitev poslovne uspesnosti vsebinsko
popravi tako, da bo upostevano nacelo nediskriminatornosti do zaposlenih v druzbi, ter
o tem pisno obvesti in seznani vse delavce. Ker je delodajalec ravnal v skladu z izdano
ureditveno odlo¢bo, mu je bil v prekrSkovnem postopku na podlagi dolocbe 53. ¢lena
ZP-1 izre€en ukrep opozorilo.
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Delodajalec je doloCeno skupino delavceyv, ki so bili v letu 2023 v bolniskem stalezu in
na porodniSkem dopustu, z navidezno nevtralno dolo¢bo »Pravilnika o dolo€anju in
izplacilu dela place za poslovno uspeSnost«, v katerem se v zmanj$an letni fond ur
nista vstevali bolniSka in porodniska odsotnost delavca, postavil v manj ugoden polozaj
pri izplacilu dodatka za poslovno uspesSnost, kar je v nasprotju z drugim odstavkom 6.
Clena ZVarD.

Delodajalcu je bil na podlagi 53. Elena ZP-1 izre€en ukrep opozorilo, podan na zapisnik.

3. Izpla€ilo place

Po poro¢anju InSpektorata za delo je delodajalec ravnal diskriminatorno pri izplaéilu place v
naslednjih primerih:

1.

Delodajalec je ravnal diskriminatorno s tem, ko je delavcu izplacal placo kasneje kot
nekaterim drugim delavcem, in sicer glede na osebno okolis¢ino narodnosti in
drzavljanstva, saj je tujce postavil v prednostni polozZaj in jim je placo izplacal prej kot
delavcu, Ki ni bil tujec.

Delodajalcu je bil na podlagi 53. ¢lena ZP-1 izre€en ukrep opozorilo, podan na zapisnik.
Delodajalec, ki je v likvidaciji, doloéenemu delavcu ni izpla€al plate za mesec april
2025, ker je bil ta delavec sin zakonitega zastopnika in likvidacijskega upravitelja

delodajalca ter hkrati je bil v preteklosti zaposlen pri delodajalcu kot poslovodja.

Delodajalcu in odgovorni osebi je bil na podlagi 53. ¢lena ZP-1 izre€en ukrep opozorilo,
podan na zapisnik.

4. Zagotavljanje enake obravnave pri zaposlovanju

Po poroc€anju InSpektorata za delo je delodajalec ravnal diskriminatorno pri zagotavljanju
enake obravnave pri zaposlovanju v naslednjih primerih:

108

1.

Delodajalec je ravnal diskriminatorno, ko ni izbral in zaposlil kandidatke na objavljeno
prosto delovno mesto iz razloga zdravstvenega stanja kot osebne okolis€ine.

Delodajalcu je bil na podlagi 53. lena ZP-1 izre€en ukrep opozorilo, podan na zapisnik.
Delodajalec pri zaposlovanju na delovno mesto svetovalnega delavca (m/z) ni
zagotavljal enake obravnave, saj je potencialne kandidate z izjavo o interni zasedbi
delovnega mesta odvrnil od prijave na javno razpisano delovno mesto, s ¢imer je ravnal
diskriminatorno.

Delodajalcu in odgovorni osebi je bila na podlagi 21. ¢lena ZP-1 izdana odlo¢ba o
prekrSku z izrekom opomina.
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5. Izpla€ilo dodatnega prejemka delavcem

Po poroCanju InSpektorata za delo je delodajalec ravnal diskriminatorno pri izpla€ilu
dodatnega prejemka delavcem v naslednjem primeru:

1. Delodajalec je sprejel splosni akt, ki ga je poimenoval »Dodatek za ne koriS€enje
bolniskih odsotnosti«, zaradi ¢esar dvema delavcema, ki sta bila bolniSko odsotna in
sta prejemala bolnisko nadomestilo, ni izpla¢al tega dodatnega prejemka, s ¢imer jima
ni zagotovil enake obravnave glede na njuno zdravstveno stanje napram drugim
delavcem in je ravnal diskriminatorno.

Delodajalcu in odgovorni osebi je bila izdana odlo¢ba o prekrsku, s katero jima je bila
na podlagi 27. &lena ZP-1 izreCena enotnha globa. Odlo¢ba o prekrSku Se ni
pravhomocna, saj je bila vioZzena zahteva za sodno varstvo.

6. Nadlegovanje oziroma trpinéenje na delovhem mestu

Po poro¢anju InSpektorata za delo je delodajalec ravnal v nasprotju s prepovedjo
nadlegovanja oziroma trpin€enja v naslednjem primeru:

1. Delodajalec je sprejel »Pravilnik o izvajanju nadzora bolniskih odsotnostih«, ki je
doloCal, da se delavca napoti na kontrolni pregled k pooblaS€¢enemu zdravniku
medicine dela 3e isti dan ali najkasneje naslednji dan po tem, ko delavec sporodi
bolnisko odsotnost, s Cimer je bilo prekoraceno pooblastilo delodajalca glede nadzora
bolniskih odsotnosti delavcev, saj za tak nadzor ni zakonite pravne podlage. Dolo¢ba
drugega odstavka 7. ¢lena ZDR-1 dolo€a, da se spolno in drugo nadlegovanje iz prvega
odstavka 7. ¢lena ZDR-1 $Steje za diskriminacijo po dolo¢bah tega zakona.

Delodajalcu in odgovorni osebi je bila izdana odlo¢ba o prekrdku, s katero se jima je
na podlagi 21. ¢lena ZP-1 za krSitev prvega odstavka 7. ¢lena ZDR-1 namesto globe
izrekel opomin. Odlo¢ba o prekrsku $e ni pravnomocna, saj je bila viozena zahteva za
sodno varstvo.

Iz navedenega izhaja, da so inSpektorji za delo v primerih ugotovljenih krsitev prepovedi
diskriminacije ukrepali na naslednje nacine:

— zizrekom enotne globe na podlagi 27. ¢lena ZP-1 (v 7 primerih);

— z opozorilom na zapisnik na podlagi 53. ¢lena ZP-1 (v 9 primerih);

— zizdajo odlo€be o prekrsku z opominom na podlagi 21. ¢lena ZP-1 (v 5 primerih);

— zizdajo ureditvene odlocbe v skladu s 16. ¢lenom ZIN (v 1 primeru) in

— z ustnim opozorilom na zapisnik na podlagi drugega odstavka 33. ¢lena ZIN (v 1
primeru).
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8.2.2 InSpektorat za Solstvo

1. lzvajanje roditeljskega sestanka v dvojezi¢ni Soli

2. Zahteva, da se uc€enci pri izvajanju dramatizacije preoblacijo v zenske
3. Onemogocanje udelezbe na valeti uéenki Rominji

4. Oc¢itki diskriminatorne obravnave, ki so uperjeni zoper inSpektorat

InSpektorat za Solstvo je za leto 2025 porocal, da pobudniki na podrocju Solstva ocitajo
domnevno diskriminacijo v vzgojno-izobrazevalnih zavodih v primerih ocenjevanja znanja,
vzgojnega ukrepanja, sodelovanja s starsi, nacina komuniciranja v Solskem prostoru ter v zvezi
z organizacijo dela v zavodih. Zapisi izkazujejo izkljuéno lastno presojo in dozivljanje
posameznih dogodkov ali okolis€in v Solskem prostoru kot diskriminatorne, pri ¢emer je
potrebno ugotoviti, da obravnava pritozbenih navedb z vidika uresni¢evanja veljavnih Solskih
predpisov in s tem povezanih pripadajocih pravic in dolZznosti u€encev, sodelovanja s starsi in
ostalimi udeleZenci izobraZevanija, ni izkazovala elementov diskriminacije.

Med primeri, o katerih je porocal Indpektorat za Solstvo, ni zadev, ki jih je inSpektoratu v
pristojno obravnavo na podlagi 42. ¢len ZVarD odstopil Zagovornik.

Po poro€anju InSpektorata za 3olstvo je dodatna presoja in tehtanje izpolnjevanja elementov
diskriminacije potekala v okviru treh inSpekcijskih postopkov:

1. lzvajanje roditeljskega sestanka v dvojezi€ni Soli na nacin, da je prevladalo
izvajanje v madzarskem jeziku.

V postopku je InSpektorat za Solstvo ugotovil, da je roditeljski sestanek potekal v obeh
jezikih.

2. Zahteva, da se uéenci pri izvajanju dramatizacije preoblaéijo v zenske

V postopku je InSpektorat za Solstvo ugotovil, da je bilo ocenjevanje dramatizacije
napovedano in nacrtovano ter da so u€enci lahko sami izbirali vloge, pritoZb pa ni bilo.
InSpektorat za Solstvo je ravnatelju 3ole predlagal, naj v prihodnje dejansko preverijo,
ali u€enci res izbirajo vloge sami in ali se s tem strinjajo.

3. Onemogocanje udelezbe na valeti uéenki Rominji

V postopku je InSpektorat za Solstvo ugotovil, da je Soli pri izvedbi valete pomagalo
lokalno gasilsko drustvo na zunanjih povrSinah (nadzor nad parkiris¢em). S strani
prostovoljnega gasilca, ki je skrbel za varovanje valete, ni bil dovoljen vstop u¢enki na
prireditveni prostor, kjer so bili zbrani u€enci devetega razreda. Dogodek se je pripetil
na parkiriS€u, kjer ni bilo prisotnih strokovnih delavcev, ki bi u€enko prepoznali in ji
omogodili priklju€itev k njenemu oddelku. V Casu valete Sola o dogodku ni bila
obvescena.

InSpektorat za delo je nadalje porocal, da je u€enka sodelovala na valeti, ter da so med
postopkom ugotovili, da je Sola v zvezi z dogodkom opravila pogovore s starsi, z
ucenko, romsko pomocnico in upravnim odborom gasilskega drustva. Nepravilnosti
glede tega, kako je Sola obravnavala omenjeni dogodek, niso bile ugotovljene.
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4. InSpektorat za Solstvo je porocal tudi o o€itkih diskriminatorne obravnave, ki so
uperjeni zoper inSpektorat, ki se mu ocita diskriminatorna obravnava starSev in otrok
in krSitev enakega varstva pred zakonom v primerih vodenja prekrskovnih postopkov
na podroCju ne obiskovanja pouka in prekrSkov, povezanih z izobrazevanjem na
domu. InSpektorat za Solstvo je pojasnil, da v teh primerih ugotavlja opus&anje
dolznega nadzorstva starSev nad svojimi mladoletnimi otroci, ki niso obiskovali pouka
in drugih dejavnosti v okviru obveznega programa osnovne $ole iz neupravienih
razlogov oz. niso uporabili pravice do Solanja na domu v okviru veljavnih in priznanih
programov v Sloveniji.
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8.2

.3 Trzni inSpektorat

Zelezniski potniski promet

Trgovska dejavnost — koriS€enje kuponov za popust na doloé¢eno blago le z uporabo
mobilne aplikacije

Termalno zdraviliS€e — prepovedan vstop za osebe, mlajSe od dolo¢ene starosti
Turisti€ne nastanitve — etniéna pripadnost

Vzpenjaca — nizje cene karte za prebivalce domace obcine (kraj bivanja)

Trzni inSpektorat po dolocilih ZVarD izvaja nadzor v zvezi z dostopom do dobrin in storitev, ki
so na voljo javnosti, vklju€¢no s stanovaniji in preskrbo z njimi. Nadzor izvaja na podlagi prejetih
prijav, prekr§kovni postopki se izvedejo na podlagi predloga Zagovornika nacela enakosti.

Trzni inSpektorat je poroCal, da je v letu 2025 obravnaval 5 primerov domnevne diskriminacije
pri nudenju blaga oziroma storitev. Trije primeri se nanasajo na zadeve, ki jih je obravnaval
tudi Zagovornik.

1.

112

Zelezniski potniski promet

Prejeli so prijavo, da so bili potniki, ki so potovali v 2. razredu, zaradi gnec¢e na vlaku veckrat
usmerjeni v 1. razred brez ustreznega doplacila, zato naj bi bili potniki v 1. razredu
diskriminirani.

Trzni inSpektorat je po preucitvi zadeve ugotovil, da ne gre za diskriminacijo v smislu
ZVarD.

Trgovska dejavnost — koriS€enje kuponov za popust na dolo¢eno blago le z uporabo
mobilne aplikacije

Prejeli so dve prijavi zoper dva razli¢na trgovca, ki potroSnikom nudita dolo¢ene ugodnosti
ob uporabi mobilne aplikacije. Po navedbah prijavitelja aplikacije ne morejo uporabljati
zlasti starejSi, ki nimajo pametnih telefonov.

Po preucitvi zadeve so prijaviteliema odgovorili, da ne gre za diskriminacijo v smislu
ZVarD, saj je uporaba aplikacije omogoCena vsem potroSnikom, brez kakrdnihkoli
omejitev. Tudi odlo€itev o nakupu in namestitvi strojne opreme, ki je potrebna za
namestitev aplikacije, je izkljuéno izbira potrosnika.
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3. Termalno zdravilis¢e — prepovedan vstop za osebe, mlajSe od dolo¢ene starosti

Prejeli so prijavo, da je termalno zdraviliS¢e v nasprotju z dolobami Zakona o varstvu
potroSnikov (ZVPot-1) in ZVarD prepovedalo vstop osebam, mlajSim od doloene starosti.

Prijavo so preudili z vidika dolo¢b ZVPot-1. Prijavitelju so pojasnili, da je storitev nudena
v enakem obsegu in pod enakimi pogoji doloéeni skupini potroSnikov (odraslim in starejSim
od doloCene starosti), zato ne gre za nudenje storitev pod drugacnimi pogoji v smislu
dolo¢b ZVPot-1.

Prijavitelj jih je seznanil, da je prijavo poslal tudi Zagovorniku.

TIRS je porocal, da se glede diskriminacije niso opredeljevali, saj je zadevo v tem delu
obravnaval Ze Zagovornik, ki pa v postopku obravnave diskriminacije ni ugotovil.

4. Turisticne nastanitve — etni¢na pripadnost

Prejeli so prijavo, ki se je nanaSala na zavraCanje rezervacije namestitve osebam,
povezanim z izraelsko drzavo.

Trzni inSpektorat je prijavitelja pozval, naj prijavo dopolni in posreduje ustrezna dokazila,
brez katerih postopka ni mogoce izpeljati.

Prijavitelj prijave ni dopolnil, zato postopek ni bil uveden.

Tudi Zagovornik je obravnaval isto zadevo in izdal priporocilo, da morajo ponudniki
turistiCnih storitev pri nudenju le-teh dosledno spostovati zakonsko prepoved neenake
obravnave gostov zaradi njihovih osebnih okoliScin.

5. Vzpenjaca - nizje cene karte za prebivalce domace obéine (kraj bivanja)

Obravnavali so prijavo, da so cene prevoza z vzpenjaco za prebivalce ob¢ine nizje kot za
ostale uporabnike vzpenjacCe. V postopku je bilo ugotovljeno, da lahko ob¢ani vozovnice
kupijo po subvencionirani ceni ob predloZitvi ustreznega dokazila o stalnem prebivaliscu,
razliko do polne cene pa placa obcina.

Trzni inSpektorat je na podlagi odgovorov obéine, ki jih je pridobil v postopku, ocenil, da
razlikovanje med obcani obcine in drugimi uporabniki vzpenjaCe temelji na legitimnem
cilju. Obcina je izkazala tudi, da subvencioniranje cen vozovnic temelji na sredstvu, ki je
potrebno, ustrezno in sorazmerno.

Zagovornik je na prosSnjo inSpektorata pripravil pojasnilo. InSpektorat je upoSteval
Zagovornikove usmeritve.

Trzni inSpektorat je porocal, da ni ugotovil diskriminacije.
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8.2.4 InSpektorat za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami

InSpektorat za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreami je Zagovorniku porocal, da je
obravnaval 1 primer diskriminacije.

InSpektorat za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami je za leto 2025 porocal, da je
obravnaval prijavo osebe z invalidnostjo, natanéneje z okvaro spodnjih okon¢€in. Prijava se je
navezovala na nezmoznost evakuacije z viSjega nadstropja ve¢stanovanjske stavbe.

V opisanem primeru je InSpektorat za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami izvedel
inSpekcijski nadzor in odredil ukrep glede organizacijskin ukrepov varstva pred pozarom,
smiselne prilagoditve in dopolnitve pozZarnega reda s postopki evakuacije oseb z invalidnostmi
v primeru pozZara. Odredba inSpektorata je bila upostevana.
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8.2.5 Banka Slovenije

Banka Slovenije je Zagovorniku porocCala, da je obravnavala 4 primere diskriminacije.

Med primeri, o katerih je poroCala Banka Slovenije, ni zadev, ki jih je banki v pristojno
obravnavo na podlagi 42. ¢lena ZVarD odstopil Zagovornik.

Banka Slovenije je na podrocju potrosniSkega kreditiranja obravnavala 3 primere
zatrjevane posredne diskriminacije, in sicer po en primer na podlagi starosti, statusa tujca
oziroma nerezidenta ter samozaposlitve s prihodki iz tujine. Banka Slovenije v nobenem od
treh primerov ni ugotovila diskriminacije in ni odredila hobenega ukrepa oziroma ni izrekla
nobene sankcije.

Banka Slovenije je na podro¢ju zagotavljanja dostopnosti proizvodov in storitev za

invalide v letu 2025 obravnavala pritoZbo potroSnika, ki zatrjuje diskriminacijo zaradi
nezagotavljanja dostopnosti potro$niskih bancnih storitev invalidom. Postopek Se ni zakljuCen.
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8.2.6 Pregled podatkov o primerih inSpekcijskih organov

V letu 2025 je obravnavalo diskriminacijo pet indpekcijskih organov, dva vec kot v letu 2024.
Glede na prejete podatke inSpektoratov je najveC ugotovljenih krsitev diskriminacije na
podrocju InSpektorata za delo.

InSpektorat za delo je v letu 2025 ugotovil eno krSitev ve€ kot leta 2024. Trzni inSpektorat je
prejel tri prijave manj kot v letu 2024 ter ni ugotovil nobene krsitve. InSpektorat za Solstvo je
prejel 3 prijave in ni ugotovil nobene krsitve. InSpektorat za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami je obravnaval 1 primer diskriminacije. Banka Slovenije je v letu 2025 obravnavala
4 primere zatrjevane diskriminacije, od tega je 3 postopke zakljuCila in diskriminacije ni
ugotovila.

Tabela: Pregled prejetih podatkov inSpekcijskih organov glede obravnavanih primerov
diskriminacije — primerjava med leti 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 in

2025*
PREJETE PRIJAVE UGOTOVLJENI PRIMERI
g‘é‘;ﬁk' 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
TIRS 7 3 6 6 8 6 11 8 5 4 2 0 2 4 2 4 2 0
IRSD / / / / / / / / / 11|17 |16 | 12 | 31 | 14 | 10 | 24 | 25
IRSO 5 / 5 4 0 0 0 0 / 0 / 1 0 0 0 0 0 /
IRS za 22 / 3 1 0 0
Solstvo
9 16 6 10 | 16 | 21 / 2 / 0 0 0

IRS za
Sport?! 1 / 0 0 0 0
ZIRS 0 0 1 / 0 0 1 0 0 0 0 0 / 0 0 / 0 0
1JS22 0 6 0 / / 0 0 0 0 0 / 0 / / 0 0 0 0
AKOS 1 / 0 0 1 1 0 0
BS 0 4 0 0
BN 1] 1 1

* Ko so se inSpektorati odzvali in sporodili, da prijav niso imeli, je navedena Stevilka 0.

Ce podatka ni oziroma se in$pektorat ni odzval, je oznaéeno z /.

21 Od leta 2023 dalje sta Ingpektorat za Solstvo in In§pektorat za $port lo¢ena organa, zato so tudi podatki v
stolpcih za leto 2023 predstavljeni loeno, in sicer se prva Stevilka nanasa na Stevilo primerov, o katerih poro¢a
InSpektorat za Solstvo, druga Stevilka pa na Stevilo primerov, o katerih poro¢a InSpektorat za Sport.
22 In§pektorat Republike Slovenije za javni sektor
23 Inpektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrec¢ami
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8.3 Obravnavani primeri diskriminacije — Policija

V skladu z 21. ¢lenom ZVarD Zagovornik z namenom spremljanja, belezenja in podajanja
ocene stanja na podro€ju varstva pred diskriminacijo zbira tudi podatke o primerih krsitev, ki
jih obravnava Policija. Na podrogjih, ki sodijo v pristojnost Policije, so §tiri taka, ki so z vidika
Zagovornikovega podrocCja delovanja relevantna za spremljanje:

— 131. &len Kazenskega zakonika (krSitev enakopravnosti),

— 297. ¢len Kazenskega zakonika (javno spodbujanje sovrastva),

— 20. ¢len Zakona o varstvu javnega reda in miru (vzbujanje nestrpnosti),

— tretji odstavek 49. ¢lena Kazenskega zakonika (obteZevalna okoliscina).?*

Prav tako je Zagovornik zaprosil Policijo za predloZitev morebitnih drugih zadev, povezanih z
neenakim obravnavanjem (npr., ¢e sta bila dolo¢eno kaznivo dejanje ali prekrSek izvrSena z
rasisti¢nim, homofobnim, transfobnim, seksisti¢nim ali drugim diskriminatornim motivom).

— 131. élen KZ-1: krSitev enakopravnosti, ki je povezana s katero koli osebno okolis¢ino
(narodnost, rasa, barva, veroizpoved, etnicna pripadnost, spol, jezik, politicno ali
drugacno prepri¢anje, spolna usmerjenost, premozenjsko stanje, rojstvo, genetska
dediScina, izobrazba, druzbeni polozaj ali kakSna druga okolis¢ina).

— 297. ¢len KZ-1: javno spodbujanje sovrastva, nasilja ali nestrpnosti, ki so povezani s
katero koli osebno okolis€ino (spol, narodnost, rasa ali etni¢no poreklo, jezik, vera ali
prepri€anje, invalidnost, starost, spolna usmerjenost, spolna identiteta in spolni izraz,
druzbeni polozaj, premozenjsko stanje, izobrazba ali drugo) in bi kot taka utegnila biti
dejanja diskriminacije v skladu z ZVarD.

— 20. ¢élen ZJRM-1 navaja, da je prepovedano vzbujanje nestrpnosti z namenom
vzbujanja narodnostne, rasne, spolne, etniCne, verske, politi€ne nestrpnosti ali
nestrpnosti glede spolne usmerjenosti. Gre za kvalificirano obliko prekrskov,
opredeljenihv 6.,7.,12.,13.in 15. ¢lenu ZJRM-1 (nasilno ali drzno vedenje, nedostojno
vedenje, poSkodovanje uradnega napisa, oznake ali odlocbe, pisanje po objektih ali
uni¢evanje drzavnih simbolov). Doloéba 20. ¢lena ZJRM-1 torej dolo€a diskriminatorni
motiv pri izvajanju nekaterih drugih krsitev javnega reda in miru.

— tretji odstavek 49. élena KZ-1: Ce je bil nagib za storitev kaznivega dejanja
narodnostna, rasna, verska ali etniCha pripadnost oSkodovanca, njegov spol, barva
koze, poreklo, premozZenjsko stanje, izobrazba, druzbeni polozaj, politi€éno ali drugo
prepri€anje, invalidnost, spolna usmerjenost ali katerakoli druga osebna okolis¢ina, se
to uposteva kot obteZevalna okoli$¢ina.?®

24 Vet v poglavju 8.5. Obravnavani primeri diskriminacije — Ministrstvo za pravosodje.

25 Policija je sporocila, da ne razpolaga s podatki o narodnostni, rasni, verski ali etni¢ni pripadnosti oskodovanca,
barvi koze, poreklu, premozenjskem stanju, druzbenem polozaju, politi¢nih ali drugih preprianjih, invalidnosti ali
spolni usmerjenosti, saj teh podatkov v skladu z dolo¢bami Zakona o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-2) ne
zbira in ne obdeluje.
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8.3.1 Kazniva dejanja po 131. €lenu Kazenskega zakonika — KrSitev
enakopravnosti

Dologba 131. Kazenskega zakonika (KZ-1) dolo¢a: kdor zaradi razlike v narodnosti, rasi, barvi,
veroizpovedi, etni¢ni pripadnosti, spolu, jeziku, politicnem ali drugaénem prepri¢anju, spolni
usmerjenosti, premoZenjskem stanju, rojstvu, genetski dedisCini, izobrazbi, druZzbenem
poloZaju ali kaksni drugi okoliS€ini prikrajSa koga za katero izmed C&lovekovih pravic ali
temeljnih svobosc€in, ki so priznane od mednarodne skupnosti ali doloCene z ustavo ali
zakonom, ali mu tako pravico ali svobos€ino omeji, ali kdor na podlagi takega razlikovanja
komu da kakSno posebno pravico ali ugodnost, se kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do
enega leta (prvi odstavek).

Enako se kaznuje, kdor preganja posameznika ali organizacijo zaradi zavzemanja za
enakopravnost ljudi (drugi odstavek).

Ce stori dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena uradna oseba z zlorabo uradnega
polozaja ali uradnih pravic, se kaznuje z zaporom do treh let (tretji odstavek).

Policija v letu 2025 kaznivih dejanj po ¢lenu 131. KZ-1 ni obravnavala.

Tabela: Kazniva dejanja po 131. €lenu KZ-1 — krSitev enakopravnosti po letih

Leto 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Stevilo 2 1 1 3 2 1 7 3 0 0
osumljencev
_ Stevilo 2 2 2 8 1 1 7 2 0 0
oSkodovancev

131. ¢len Kazenskega zakonika - 1
(krSitev enakopravnosti)

(1) Kdor zaradi razlike v narodnosti, rasi, barvi, veroizpovedi, etni¢ni pripadnosti, spolu,
jeziku, politicnem ali drugacnem prepri¢anju, spolni usmerjenosti, premozenjskem stanju,
rojstvu, genetski dedis€ini, izobrazbi, druzbenem poloZaju ali kaksni drugi okoliS&ini prikrajSa
koga za katero izmed C¢lovekovih pravic ali temeljnih svobo$€in, ki so priznane od
mednarodne skupnosti ali doloCene z ustavo ali zakonom, ali mu takSno pravico ali
svoboscino omeji ali kdor na podlagi takSnega razlikovanja komu da kakSno posebno
pravico ali ugodnost, se kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do enega leta.

(2) Enako se kaznuje, kdor preganja posameznika ali organizacijo zaradi zavzemanja za
enakopravnost ljudi.

(3) Ce stori dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega élena uradna oseba z zlorabo
uradnega polozaja ali uradnih pravic, se kaznuje z zaporom do treh let.
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8.3.2 Kazniva dejanja po 297. ¢lenu Kazenskega zakonika — Spodbujanje
sovrastva, nasilja ali nestrpnosti

Po doloc¢bi 297. ¢lena KZ-1 se kaznuje z zaporom do dveh let, kdor javno spodbuja ali razpihuje
sovrastvo, nasilje ali nestrpnost, ki temelji na narodnostni, rasni, verski ali etnini pripadnosti,
spolu, barvi kozZe, poreklu, premozZenjskem stanju, izobrazbi, druzbenem poloZaju, politicnem
ali drugem prepri¢anju, invalidnosti, spolni usmerjenosti ali kateri koli drugi osebni okoliS¢ini,
in je dejanje storjeno na nacin, ki lahko ogrozi, ali moti javni red in mir, ali z uporabo groznje,
zmerjanja ali Zalitev (prvi odstavek).

Enako se kaznuje, kdor na nacin iz prejSnjega odstavka javno Siri ideje o ve€vrednosti ene
rase nad drugo ali daje kakrsno koli pomo¢ pri rasisti¢ni dejavnosti, ali zanika, zmanjSuje
pomen, odobrava, opraviCuje, smeSi ali zagovarja genocid, holokavst, hudodelstvo zoper
Clovecnost, vojno hudodelstvo, agresijo ali druga kazniva dejanja zoper Clovecnost, kot so
opredeljena v pravnem redu Republike Slovenije (drugi odstavek).

Ce je dejanje iz prej$njih odstavkov storjeno z objavo v sredstvih javnega obve$&anja ali na
spletnih straneh, se s kaznijo iz prvega ali drugega odstavka tega Clena kaznuje tudi odgovorni
urednik oziroma tisti, ki ga je nadomescal, razen Ce je Slo za prenos oddaje v Zivo, ki ga ni
mogel preprediti, ali za objavo na spletnih straneh, ki uporabnikom omogoc€ajo objave vsebin
v dejanskem Casu oziroma brez predhodnega nadzora (tretji odstavek).

Ce je dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega &lena storjeno s prisilo, grdim ravnanjem,
ogrozanjem varnosti, sramotitvijo etni¢nih, narodnostnih, narodnih ali verskih simbolov,
poskodovanjem tujih stvari, skrunitvijo spomenikov, spominskih znamenj ali grobov, se storilca
kaznuje z zaporom do treh let (Cetrti odstavek).

Ce stori dejanja iz prvega ali drugega odstavka tega &lena uradna oseba z zlorabo uradnega
polozaja ali pravic, se kaznuje z zaporom do petih let (peti odstavek).

Policija je posredovala spremenjene podatke za leto 2024.

Tabela: Pregled Stevila obravnavanih kaznivih dejanj po 297. €lenu KZ-1 po letih

Leto 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Ovadba 18 13 12 16 50 40 31 21 26 48
Porocilo 31 13 18 23 44 49 24 18 19 21
Skupaj 49 26 30 39 94 89 55 39 45 69
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297. ¢len Kazenskega zakonika — 1
(javno spodbujanje sovrastva, nasilja ali nestrpnosti)

(1) Kdor javno spodbuja ali razpihuje sovrastvo, nasilje ali nestrpnost, ki temelji na
narodnostni, rasni, verski ali etnicni pripadnosti, spolu, barvi koze, poreklu, premozenjskem
stanju, izobrazbi, druzbenem polozaju, politiénem ali drugem prepri¢anju, invalidnosti, spolni
usmerjenosti ali katerikoli drugi osebni okolis€ini, in je dejanje storjeno na nacin, ki lahko
ogrozi ali moti javni red in mir, ali z uporabo groznje, zmerjanja ali Zalitev, se kaznuje z
zaporom do dveh let.

(2) Enako se kaznuje, kdor na nacin iz prejSnjega odstavka javno Siri ideje o veCvrednosti
ene rase nad drugo ali daje kakrdnokoli pomoc pri rasisti¢ni dejavnosti ali zanika, zmanjSuje
pomen, odobrava, opraviCuje, smesi ali zagovarja genocid, holokavst, hudodelstvo zoper
Clovecnost, vojno hudodelstvo, agresijo ali druga kazniva dejanja zoper ¢loveCnost, kot so
opredeljena v pravnem redu Republike Slovenije.

(3) Ce je dejanje iz prej$njih odstavkov storjeno z objavo v sredstvih javnega obve$éanja ali
na spletnih straneh se s kaznijo iz prvega ali drugega odstavka tega Clena kaznuje tudi
odgovorni urednik oziroma tisti, ki ga je nadomescal, razen Ce je Slo za prenos oddaje v
Zivo, ki ga ni mogel preprediti ali za objavo na spletnih straneh, ki uporabnikom omogocajo
objave vsebin v dejanskem €asu oziroma brez predhodnega nadzora.

(4) Ce je dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega &lena storjeno s prisilo, grdim
ravnanjem, ogrozanjem varnosti, sramotitvijo etni¢nih, narodnostnih, narodnih ali verskih
simbolov, poSkodovanjem tujih stvari, skrunitvijo spomenikov, spominskih znamenj ali
grobov, se storilec kaznuje z zaporom do treh let.

(5) Ce stori dejanja iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena uradna oseba z zlorabo
uradnega poloZzaja ali pravic, se kaznuje z zaporom do petih let.

(6) Sredstva in predmeti s sporodili iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena, pa tudi
pripomocki, namenjeni za njihovo izdelovanje, razmnozevanje in razpeCevanje, se vzamejo
ali njihova uporaba ustrezno onemogoci.
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8.3.3 Prekrski po Zakonu o varstvu javnega reda in miru — Vzbujanje
nestrpnosti

Dolo¢ba 20. ¢&lena ZJRM-1 navaja, da je prepovedanih pet dejanj z namenom vzbujanja
narodnostne, rasne, spolne, etniéne, verske, politicne nestrpnosti ali nestrpnosti glede spolne
usmerjenosti. Gre za kvalificirano obliko prekrskov, opredeljenih v 6., 7., 12., 13. in 15. ¢lenu
ZJRM-1 (nasilno ali drzno vedenje, nedostojno vedenje, posSkodovanje uradnega napisa,
oznake ali odlo¢be, pisanje po objektih ali uni¢evanje drzavnih simbolov). Doloéba 20. &lena
ZJRM-1 torej doloCa diskriminatorni motiv pri izvajanju nekaterih drugih krSitev javnega reda
in miru.

Policija je pojasnila, da prekrSki niso vsebinsko segmentirani po motivih, temveC se
obravnavajo v okviru iste pravne podlage. Podatki ostajajo enaki kot doslej; po novem je krsitev
vzbujanja nestrpnosti dolo¢ena v 24. ¢lenu ZJRM-2% (prej 20. ¢len ZJRM-1), kar pa na
poroCanje podatkov za leto 2025 ne vpliva, saj je ZJRM-2 stopil v veljavo 28. 1. 2026.

Policija je v letu 2025 izrekla ukrepe v 70 primerih prekrSkov po 20. ¢lenu Zakona o varstvu
javnega reda in miru (ZJRM-1).

Iz spodnje tabele je razviden trend povecevanja obravnavanih krsitev 20. ¢lena ZJRM-1 med
letoma 2016 in 2024, saj je policija vsako leto obravnavala vec tovrstnih prekrskov, z izjemo
leta 2023. Leta 2024 je policija obravnavala najve¢ prekrskov (95), leta 2023 pa prvi¢ belezi
upad, saj jih je obravnavala 62. Stevilo krsitev se je v letu 2025 ponovno zmanjsalo.

Tabela: Pregled ukrepov po 20. ¢lenu ZJRM-1 — Ugotovljene krsitve, kot jih je policija
porocala za leto 2025, pri tem pa je popravila tudi podatke za leti 2021 in 2024.

) Stevilo krsitev
Clen ZJRM-1

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
6.nasilnoalidrzno | 59 | 55 | 35 | 41 | 42 | 48 | 47 | 45 | 72 | 46
vedenje
7. nedostojno 11 8 6 7 | 12 13 ] 16 | 9 | 13 | 11
vedenje
12. poskodovanje
uradnega napisa, 1 7 11 1 5 4 6 7 7 11
oznake ali odlocbe
13. pisanje po
objektih 1 0 3 3 1 1 1 0 1 0
15. unicevanje 0 1 1 4 3 3 3 1 2 2
drzavnih simbolov
Skupaj 42 48 56 56 63 69 73 62 95 70

26 Uradni list RS, §t. 112/25.
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8.4 Obravnavani primeri diskriminacije — Tozilstvo

V skladu z 21. ¢lenom ZVarD je Zagovornik z namenom spremljanja, beleZenja in podajanja
ocene stanja na podrocju varstva pred diskriminacijo v Republiki Sloveniji za podatke zaprosil
Vrhovno drzavno toZilstvo (VDT), ki je predloZilo podatke o pregonu kaznivih dejanj po 297.
¢lenu KZ-1 (javno spodbujanje sovrastva, nasilja ali nestrpnosti) ter po 131. ¢lenu KZ-1 (krSitev
enakopravnosti).

VDT je za leto 2025 porocalo, da se v informacijskem sistemu vpisnikov e vedno ne belezijo
podatki o osebnih okolis¢inah posameznikov (npr. spolna usmerjenost) niti o motivu storitve
kaznivega dejanja (rasna, narodnostna, etni¢na ali verska nestrpnost ipd.), zato podatkov,
razdelanih po teh kriterijih, ni mogoc€e posredovati. Na voljo pa so statisticni podatki o Stevilu
prejetih ovadb, sprejetih drzavnotoZilskih odloc€itvah in sodnih odlo€itvah za kaznivi dejaniji
javnega spodbujanja sovradtva, nasilja ali nestrpnosti po 297. Clenu KZ-1 ter krsitve
enakopravnosti po 131. ¢lenu KZ-1. Glede drugih kaznivih dejanj, storjenih z diskriminatornim
oziroma sovraznim motivom, se od 2. junija 2020 uporablja posebna zaznamba »SOV«, ki
omogoca njihovo statisti¢no spremljanje. Do septembra 2025 so se s to zaznambo oznacevali
tako spisi, pri katerih je bil zaznan poseben sovrazni motiv, kot tudi spisi v zvezi s kaznivim
dejanjem po 297. Clenu KZ-1. Zaradi uskladitve z mednarodnimi priporodili, ki lo€ujejo sovrazni
govor od drugih kaznivih dejanj iz sovra$tva, je bilo 17. septembra 2025 izdano navodilo, da
se zadev, v katerih se obravnava zgolj kaznivo dejanje po 297. ¢lenu KZ-1, ne oznacCuje vec z
zaznambo »SOV«. Ta je po novem namenjena izkljuéno prepoznavi drugih kaznivih dejanj,
storjenih z diskriminatornim motivom, kot ga opredeljuje tretji odstavek 49. ¢lena KZ-1.

Iz statistike je razvidno najprej naras€anje vioZenih kazenskih ovadb od leta 2008 do leta 2012,
ko je bilo Stevilo prejetih ovadb najvisje, od leta 2013 je sledilo upadanje. Leta 2013 je VDT
sprejelo pravno staliS¢e z dne 27. februarja 2013, po katerem sovrazni govor v nobenem
primeru ne more biti kazniv, ¢e v posledici ravnanja ni prislo do ogrozitve ali motenja javnega
reda in miru. V vsakem primeru mora za kaznivost izrazanja obstajati objektivha moznost in
tudi verjetnost (pri ¢emer abstraktna nevarnost ni dovolj), da bi priSlo do kr§enja javnega reda
in miru. To pravno stalis¢e so drzavni organi in drugi akterji, ki navadno podajajo kazenske
ovadbe (npr. policija), zaCeli upoStevati kot merodajno usmeritev, zaradi Cesar se je Stevilo
podanih kazenskih ovadb ob&utno zmanjSalo. Posledi¢no so se v obdobju od 2014 do 2019
Steviléno drasticno zmanjsali zakljuéeni kazenski postopki kot tudi obsodilne sodbe in
kaznovalni nalogi.

Leta 2019 je Vrhovno sodisCe v zvezi z 297. ¢lenom KZ-1 izdalo sodbo §t. | Ips 65803/2012, v
kateri je odloCilo drugacCe, kot se glasi pravno staliS¢e VDT, in sicer, da pri kaznivem dejanju
javnega spodbujanja sovrastva, nasilja ali nestrpnosti ni nujno, da pride do konkretnega
ogrozanja javnega reda in miru. Gre za precedencno sodbo na podrocju javnega spodbujanja
sovrastva, nasilja ali nestrpnosti, ki bi lahko imela v prihodnjih letih za posledico ponovno
narasS€anje Stevila kazenskih ovadb ter povelanje Stevila zakljuCenih kazenskih postopkov,
obsodilnih sodb in kaznovalnih nalogov na tem podrocju.

V letih 2020 in 2021 je opazen porast Stevila vloZzenih kazenskih ovadb, ni pa podatkov, v
kolikSni meri je to posledica navedene sodbe Vrhovnega sodiS¢a st. | Ips 65803/2012. V letu
2022, 2023 in 2024 stevilo vloZenih kazenskih ovadb spet pada, v letu je Stevilo le-teh nekoliko
porastlo. Stevilo vloZenih obtoznih predlogov ostaja nizko.
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Tabela: Pregon kaznivih dejanj po 297. €lenu KZ-1 — Javno spodbujanje sovrastva,
nasilja ali nestrpnosti

VlozZeni
oogoaok | Ste | avionis | prcion | O | casmovaine | Ozt | Zovie
VU/KAZ
2008 21 22 1 / / 2 /
2009 8 5 3 / / / /
2010 21 6 5 4 1 / 3
2011 63 29 5 4 3 1 /
2012 83 37 26 3 13 / /
2013 34 36 15 9 / / 2
2014 13 13 1 4 2 / /
2015 20 30 2 2 / / /
2016 37 19 1 / 1 1 /
2017 13 19 2 1 / / /
2018 32 15 6 / 1 1 /
2019 26 24 2 / 2 / 3
2020 38 32 7 6 3 1 /
2021 73 68 3 0 2 1 0
2022 37 41 3 4 1 0 0
2023 33 24 2 0 1 0 0
2024 39 19 1 1 2 0 0
2025 46 36 1 0 1 0 0

Tabela: Podatki VDT za leto 2025 (1. 1. do 31. 12. 2025) za 297. in 131. élen KZ-1

CLEN RESENE KONCANE [SODBE| SODBE PO PRITOZBE |Se ni Pripor
OVADBE PREISKAVE [OK.N. | OBRAVNAVI | DRZAVNEGA (izreena
TOZILCA |prvo-
stopna
_ sodba
o b2 -5
8|z 2 5 2
s |3 o |2 «© 22 2
2o s s| & 2137 NOf > |29 2 2 [ o =
252|e|w|5|5(5838 2|23 sl 25| 2|5]3
£3|o| 5|5 |8|88|2y 5|58 A IHEIR AR
[ f= [ -~ 2 - 2 o 2
c23|a|a|S|S|28|SE]3|5% 5|S|8|s|3]2
297. 32 |461|78]36]| 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 8 0
KZ-1
131.
2 50521181 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KZ-1
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8.5 Obravnavani primeri diskriminacije — Ministrstvo za pravosodje

Zagovornik je v preteklih letih po preucitvi pridobljenih odgovorov policije, toZilstev in sodiS¢e
ugotavljal, da ti ve€inoma ne vodijo evidenc za zadeve po osebnih okolis¢inah, podrodjih in
oblikah diskriminacije, kar je otezevalo spremljanje pojavnosti diskriminatornih vzrokov pri
prepovedanih dejanijih.

Z novelo KZ-1J je bil v 49. ¢lenu KZ-1 dodan nov tretji odstavek, ki je dolo€il, da se kot obvezna
obteZevalna okolis€ina uposteva, Ce je bil nagib za storitev kaznivega dejanja narodnostna,
rasna, verska ali etni¢na pripadnost oSkodovanca, njegov spol, barva kozZe, poreklo,
premozenjsko stanje, izobrazba, druzbeni polozZaj, politi€éno ali drugo prepri¢anje, invalidnost,
spolna usmerjenost ali katerakoli druga osebna okolis€ina.

Zato je Zagovornik pri Ministrstvu za pravosodje poizvedoval o primerih, kjer se je pri odmeri
kazni uporabilo tretji odstavek 49. ¢lena KZ-1. Smiselno namrec¢ okolis€ine, ki so obvezne
obtezevalne pri odmeri kazenske sankcije (ij. iz katere okoli$¢ine je izhajal nagib za storitev
kaznivega dejanja, tj. narodnostna, rasna, verska ali etni¢na pripadnost oSkodovanca, njegov
spol, barva koze, poreklo, premozenjsko stanje, izobrazba, druzbeni polozaj, politino ali drugo
prepri€anje, invalidnost, spolna usmerjenost ali katerakoli druga osebna okoli$¢ina), pokrivajo
varovane osebne okoli§¢ine po ZVarD.

MP je v zvezi s podatki za leto 2025 pojasnilo, da ne zbira podatkov o kaznivem dejanju po
297. ¢lenu KZ-1, temvec jih Drzavno tozilstvo in sodis¢a posredujejo Statisticnemu uradu, ki
jih letno objavlja v statistiki »Kriminaliteta«. Ker se poroCevalsko obdobje za leto 2025 Se ni
izteklo, ti podatki ob zaklju¢ku redakcije Zagovornikovega rednega letnega porocila $e niso bili
na voljo.

Prav tako MP ni posredovalo podatkov o obteZevalnih okolis€inah po tretiem odstavku 49.

Clena KZ-1, saj jih ne zbira sistematicno. MogocCe bi jih bilo pridobiti le iz Vrhovnega drzavnega
tozilstva na podlagi roCnega pregleda zadev.
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8.6 Obravnavani primeri diskriminacije — Sodis¢a

V skladu z 21. ¢lenom ZVarD je Zagovornik z namenom spremljanja, beleZenja in podajanja
ocene stanja na podro€ju varstva pred diskriminacijo v Republiki Sloveniji zbral podatke o
sodni praksi na podrocju varstva pred diskriminacijo.

Najprej je vpogledal v bazo podatkov (iskalnik) Vrhovnega sodi$s¢a. Na podlagi iskalnika je
pod gesli diskriminacija, nadlegovanje, spolno nadlegovanje, navodila za diskriminacijo,
viktimizacija, povracilni ukrepi ter pod gesli po posameznih osebnih okoli§¢inah identificiral
sodbe s podrocja diskriminacije, ki so bile izdane leta 2025.

V tabelo je vklju€il tiste zadeve, iz katerih izhaja osebna okolis¢ina (v ve¢ zadevah so tozniki
pavsalno zatrjevali diskriminacijo, ne da bi opredelili osebno okolis€ino in izpolnili druge
elemente trditvenega bremena). V tabelo so vklju¢ene tudi relevantne sodbe, ki so jih predala
sodi$c¢a in niso javno dostopne.?’

V bazi odlo¢b Ustavnega sodisSc¢a je pod geslom »diskriminacija« Zagovornik identificiral 10
zadev, od tega so vsebinsko najbolj relevantne odlo¢be, predstavljene v tabeli.

Tabela vkljuCuje sklep Ustavnega sodi$Ca, s katerim je sodiSCe odlocilo, da se ustavna pritoZba
zoper sklep Vrhovnega sodiS¢a ter sodbo Upravnega sodis€a v zvezi z odlo¢bo Zagovornika
nacela enakosti ne sprejme.2®

Poleg vpogleda v iskalnik sodne prakse?® je Zagovornik z namenom pridobitve ¢im bolj
celovitih podatkov za podatke o sodbah zaprosil tudi vrhovno sodisée, upravno sodisc¢e
in vsa visSja, okrozna ter delovna in socialna sodi§¢a, skupaj 22 sodiS¢. Okrozna sodis¢a
so bila zaproSena tudi za posredovanje podatkov vseh okrajnih sodiS¢ z obmocja okroznega
sodis€a in so vsa, razen Okroznega sodis¢a v Celju, posredovala tudi podatke okrajnih sodis¢
Z njihovega obmocja. Zagovornik je naknadno 6 okrajnim sodiS§éem, z obmocja Okroznega
sodis¢a v Celju posredoval zaprosilo za posredovanje podatkov.

Na poizvedbo Zagovornika se je odzvalo 27 sodis¢, 14 sodid¢ je navedlo, da so v letu 2025
obravnavala zadeve s podrocja diskriminacije. Upostevati je potrebno, kot navedeno zgoraj,
da so okrozna sodiS€a poroCala zase in za vsa okrajna sodiS¢a z obmocja posameznega
okroZnega sodiS¢a. Relevantne prejete sodbe so predstavijene v tabeli.

Vrhovno sodis¢e RS je pojasnilo, da v svojih informacijskih sistemih ne vodi podrobnejsih
podatkov o diskriminaciji po posameznih osebnih okolis€inah, ter navedlo, da se podatki o
pravnomocno konc€anih kazenskih postopkih za kaznivi dejanji po 297. in 131. &lenu KZ-1
vsako leto posredujejo Statisticnemu uradu RS (SiStat), kjer so javno dostopni. Hkrati je
poudarilo, da v prekrSkovnih vpisnikih podatkov ne vodijo po osebnih okolis¢inah, oblikah
diskriminacije ali podroéjih, ter da anonimiziranih sodb sodi&¢ prve stopnje ne objavljajo, zato
predlaga neposredno obra¢anje na okrajna sodis€a oziroma prekrskovne organe. Poleg tega
je posredovalo izpis evidentiranih prekr§kovnih zadev za leto 2025 (med drugim po 20. ¢lenu
ZJRM-1 in po 217. ¢lenu ZDR-1) ter podatke iz sistema PUND, iz katerih izhaja, da je bilo v
letu 2025 zacetih pet delovnih sporov s tipom zahtevka »odSkodnina — diskriminacija —
delavec«. Na podlagi iskalnega polja »zaradi«, v katerega sodiS¢a vpisujejo predmet zadeve,
je zaznalo Se 11 drugih zadev, povezanih z diskriminacijo, vendar je pri tem opozorilo, da so
ti podatki zanesljivi le v primerih, ko sodiS¢e kot predmet zadeve zabelezi ustrezno izpeljanko
besede »diskriminacija« in ne zgolj sploSnejSe oznake, kot je »odSkodnina«. Obenem je
izpostavilo, da se podatki o oblikah diskriminacije v vpisnikih ne vodijo.

27V tabele niso vklju¢ene sodbe, v katerih ni zatrjevane osebne okoli$¢ine oziroma se sodi$ée ni vsebinsko
opredelilo o obstoju diskriminacije.

28 Up-145/24-13 z dne 20. 10. 2025.

2% Dostopno na: www.sodnapraksa.si
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Visje sodisSce v Kopru je porocalo, da obravnava eno zadevo zaradi kaznivega dejanja krSitve
enakopravnosti po prvem odstavku 131. ¢lena KZ-1, v kateri je obtozni predlog vloZil
oSkodovanec kot tozilec, prvostopenjsko sodis€e pa ga je zaradi neobstoja utemeljenega
suma zavrglo, pri ¢emer pritoZbeno odlo¢anje Se ni zaklju€eno in zadeva ni pravhomocna.

Okrozno sodis¢e v Kopru je porocalo, da je v letu 2025 obravnavalo eno zadevo, v kateri
toZela stranka zatrjuje diskriminacijo na podlagi drzavljanstva, pri éemer gre za gospodarski
spor v zvezi z odpovedjo pogodbe o vodenju transakcijskega racuna s strani banke; postopek
Se ni zaklju€en. Poleg tega je navedlo, da kazenski oddelek Okrajnega sodiS¢a v Kopru v letu
2025 ni prejel novih zadev s podrocja diskriminacije, je pa bila v tem letu obravnavana zadeva
iz leta 2024 zaradi krSitve enakopravnosti, v kateri je bil obtoZni predlog oskodovanca kot
tozilca zavrzen, odlo€itev pa $e ni pravnomoéna. Okrajno sodis€e v Postojni je v letu 2025
obravnavalo §tiri zadeve po 20. ¢lenu ZJRM-1.

Visje sodisce v Ljubljani je poroc¢alo, da je v letu 2025 obravnavalo dve zadevi s podrocja
diskriminacije, in sicer eno zaradi kaznivega dejanja po 297. ¢lenu KZ-1 ter eno zaradi
kaznivega dejanja po 131. Clenu KZ-1.

Okrozno sodis¢e v Kranju je porocalo, da je obravnavalo §tiri zadeve: v eni zadevi po 20.
Clenu ZJRM-1 je sodisCe znizalo izreCeno globo, v eni zadevi po ZDR-1 je postopek ustavilo,
poleg tega pa je v letu 2025 prejelo Se dve zahtevi za sodno varstvo v zvezi s prekrSkom po
20. &lenu ZJRM-1, o katerih do konca leta 2025 Se ni odlogilo.

Okrozno sodisée v Mariboru je porocCalo, da je bilo v letu 2025 obravnavano eno
mladoletnisko kazensko dejanje v pripravijalnem postopku, povezano s prepovedjo
diskriminacije na podlagi spolne usmerjenosti. Na kazenskem oddelku v letu 2025 niso prejeli
novih zadev s podrocja diskriminacije, Se vedno pa so obravnavali zadevo zaradi kaznivega
dejanja po 297. ¢lenu KZ-1, v kateri je bila sodba razglasena 6. 1. 2026, pisni odpravek sodbe
pa Se ni izdan. Na oddelku za prekrske so porocali o ve€ nere$enih zadevah, in sicer o dveh
zadevah po 20. ¢lenu ZJRM-1 ter dveh zadevah po ZDR-1.

Okrozno sodis¢e v Murski Soboti je porocalo, da je obravnavalo &tiri postopke: dva postopka
zaradi vzbujanja nestrpnosti po 20. ¢lenu ZJRM-1, pri Cemer je bil v eni zadevi o€itek vzbujanja
nestrpnosti na podlagi romske pripadnosti zavrnjen in prekrsek pravno opredeljen kot nasilno
in drzno vedenje po 6. ¢lenu ZJRM-1, druga zadeva pa e ni reSena, ter dva postopka zaradi
postavljanja delavca v neenakopraven polozaj (krSitev 6. ¢lena ZDR-1).

Visje delovno in socialno sodiSée je pojasnilo, da posebnih evidenc o zadevah
diskriminacije ne vodi in da vpisniki ne omogocajo celovitega pregleda, zato je na podlagi tipa
zahtevka ter hitrega vsebinskega pregleda posredovalo omejen nabor zadev za leto 2025. Pri
tem je ugotovilo krditve prepovedi diskriminacije oziroma neenake obravnave v 13 zadevah,
predvsem v individualnih delovnih in socialnih sporih, v ve¢jem Stevilu zadev pa zatrjevane
diskriminacije ni potrdilo. Ob tem je posebej opozorilo, da posredovani podatki zaradi omejitev
evidenc morda niso povsem verodostojni.

Delovno sodis¢e v Kopru je sporoCilo, da je v letu 2025 v okviru svojih pristojnosti
obravnavalo tri zadeve, povezane z diskriminacijo.

Delovno in socialno sodisée v Ljubljani je sporocilo, da je bilo v letu 2025 zaklju¢enih 17
zadev, v katerih so tozeCe stranke (delavci) uveljavljale odSkodnino zaradi trpin€enja
(mobinga), diskriminacije oziroma obeh skupaj, in sicer 12 zadev zaradi trpinenja, 2 zadevi
zaradi diskriminacije ter 3 zadeve zaradi trpinCenja in diskriminacije. Velina zadev je bila
zakljuéena na delovnem oddelku na sedezu sodi$€a, kjer so bili zahtevki pretezno zavrnjeni,
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del zadev pa se je zakljucil tudi z umikom tozbe ali s poravnavo; poleg tega so bile posamezne
zadeve zaklju€ene Se na zunanjem oddelku v Kranju in na zunanjem oddelku v Novem mestu.

Upravno sodisée RS je porocalo, da je v letu 2025 obravnavalo &tiri samostojne upravne
spore s podrocja diskriminacije, pri Eemer so bile sodbe v teh zadevah Zagovorniku Ze poslane
in vroCene kot tozeni stranki. Hkrati je pojasnilo, da sodni vpisnik ni voden tako, da bi omogocal
ugotovitev Stevila drugih toZzb, v katerih bi toZniki uspesno uveljavljali tudi ugovor
diskriminacije, zato dodatnih podatkov ne more posredovati.

Delovno sodiS¢e v Mariboru je sporocilo, da elektronski vpisniki ne omogocajo celovitega
pregleda zadev, v katerih se zatrjuje diskriminacija, saj stranke to praviloma uveljavljajo v
okviru drugih zahtevkov, zaradi ¢esar so posredovani podatki lahko nepopolni. Kljub temu je
na sedezu sodis€a v Mariboru v letu 2025 evidentiralo osem tozb, v katerih se zatrjuje
diskriminacija, predvsem na podro¢ju zaposlovanja in delovnih razmerij, pri ¢emer je Slo med
drugim za primere v zvezi z izbiro kandidatov (tudi na podlagi starosti) ter razlicne
delovnopravne spore (npr. odSkodninska odgovornost, odpovedi), z razli¢nimi izidi postopkov
(ugoditev, zavrnitev, ustavitev zaradi umika ter nereSeni postopki). Poleg tega je sodisCe
navedlo Se eno takSno zadevo na zunanjem oddelku na Ptuju ter tri nereSene zadeve na
zunanjem oddelku v Murski Soboti, medtem ko na zunanjem oddelku v Slovenj Gradcu v letu
2025 ni bilo vlozenih tozb, v katerih bi bila zatrjevana diskriminacija.

Okrajno sodisée v Celju je sporocilo, da so na Oddelku za prekrske v letu 2025 obravnavali
dve zadevi na podlagi 20. ¢lena ZJRM-1. V eni zadevi je postopek ustavilo na podlagi 5. to¢ke
prvega odstavka 136. ¢lena ZP-1 (1j. ¢e ni dokazano, da je prekrsek storil obdolzenec). V drugi
zadevi je postopek o prekrsku po prvem odstavku 20. ¢lena ZJRM-1 ustavilo na podlagi 5.
toCke prvega odstavka 136. ¢lena ZP-1, glede prekrSka po drugem odstavku 7. ¢lena ZJRM-1
pa je sodis€e storilcu namesto globe izreklo opomin.

Okrozno sodisce v Ljubljani je poroc¢alo, da je obravnavalo eno zadevo: v eni zadevi po 297.
Clenu KZ-1 je sodiSCe obravnavalo predlog za odreditev ukrepov, pri Cemer je bil predlog
pristojnega drzavnega tozilstva zavrnjen.

Iz preostalih odgovorov sodiS¢ je razvidno, da niso obravnavala primerov diskriminacije ali pa
tovrstnih podatkov ne morejo preprosto pridobiti, ker sodiS¢a zadev v vpisnikih ne po osebnih
okolis€inah, podrodjih in oblikah diskriminacije.

Pridobitev podatkov o vseh zadevah s podrocja diskriminacije bi torej morala potekati ro¢no,
kar zaradi omejitev ni mogoce. Tudi tista sodid€a, ki lahko predloZijo podatke o obravnavanih
primerih diskriminacije, ne vodijo evidence na nacin, da bi lahko iz nje preprosto pridobili
podatke, katere sodbe s podro¢ja diskriminacije so pravhomoc¢ne in zoper katere je bila
vlozena pritozba.

Poleg tega se lahko vprasanje diskriminacije pojavi ob drugih vprasanjih, ki so obravnavana
pred sodiS¢em v doloCeni zadevi. Lahko gre npr. za situacije, ko je diskriminacija podlaga za
odlo¢anje o od3kodninah, toZbah zaradi nezakonite odpovedi pogodbe o zaposlitvi,
disciplinskih postopkih, denarnih zahtevkih in podobno.

Sodbe na podrodju diskriminacije se vecCkrat prepletajo tudi z navedbami o trpinenju.

Sledijo tabele relevantnih sodb na naslednjih sodis¢ih, na koncu poglavja pa povzetki nekaterih
sodb v letu 2025, pomembnejsih na podrodju varstva pred diskriminacijo.

Zagovornik nacela enakosti — Redno letno poro€ilo za leto 2025 127



8 PODATKI O OBRAVNAVANIH PRIMERIH DISKRIMINACIJE PRI DRUGIH DRZAVNIH ORGANIH

Tabele: Relevantne sodbe sodiS¢ s podro¢ja diskriminacije, izdane v letu 2025

Ustavno sodiSce

Sodisce Ustavno sodisc¢e

St. zadeve Up-145/24

Izid Ustavna pritozba se ne sprejme
Osebna okolis¢éina Invalidnost

Podrocje Trg dobrin in storitev

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Ustavno sodiS€e ustavne pritoZbe ni sprejelo v obravnavo, kljub
temu pa je pojasnilo, da stalis€e Zagovornika in Upravnega
sodiS€a ne more pomeniti kritve pravice do nediskriminacijske
obravnave, saj sta ocenili, da sta javni zavod RTV Slovenija in
druzba Telemach sprejeli nekatere posebne ukrepe, s katerimi
sta slepim in slabovidnim osebam delno zagotovili dostopnost
svojih storitev, zakonska ureditev pa je tista, ki ni dolocala
natanénih standardov, ki bi jih morali ponudniki televizijskih
programov in distributerji avdiovizualnih vsebin izpolnjevati pri
zagotavljanju dostopnosti storitev slepim in slabovidnim osebam.

Sodisce Ustavno sodisce

St. zadeve U-1-32/25

Izid Ugotovitev skladnosti z Ustavo
Osebna okolis¢ina Vera ali prepri¢anje

Podrocje Izobrazevanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Starsi imajo pravico, da v skladu s svojimi prepri¢anji zagotavljajo
svojim otrokom versko in moralno vzgojo, vendar pa pravica do
Solanja in izobraZevanja ne zagotavlja popolnoma proste izbire
oblike osnovnoSolskega izobrazevanja v skladu s prepri¢an;ji in
zeljami starSev. Pravica starSev do izbire osnovnosSolskega
izobrazevanija, ki je obvezno, se izvrSuje ob so¢asni odgovornosti
drzave za delovanje izobrazevalnega sistema osnovnih Sol, v
okviru katerega se zagotavlja ustrezna raven znanja in
izobrazbe.

Vrhovno sodisce

Sodisce Vrhovno sodisS¢e

St. zadeve VSRS Sklep Ill R 24/2024

Izid Za odlocanje v sporu je pristojno Okrozno sodis¢e v Mariboru
Osebna okolis¢ina Politicno prepric¢anje

Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Toznik je zatrjeval krditev prepovedi diskriminacije v postopku
izbire kandidata za prosto delovho mesto. Razlog za njegovo
neizbiro (in izbiro drugega kandidata) naj bi bila zgolj njegova
politi€na pripadnost. Ker ne gre za spor v zvezi s postopkom
zaposlovanja delavca med delodajalcem in kandidatom, je za
reSitev spora pristojno sodiS¢e sploSne pristojnosti in ne delovno
sodiSce.
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Sodisce Vrhovno sodisce
St. zadeve VSRS Sodba VIII Ips 18/2025
Izid Reviziji se ugodi

Osebna okoliscina

Clanstvo v sindikatu (druge okolid&ine, ki niso okoligéine po
ZVarD)

Podrocje

Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

ToZenka za toZnika ni izdelala ocene redne delovne uspesnosti,
saj je za polni delovni ¢as opravljal delo za sindikat. Sodis¢e
moznih primerov diskriminacije sindikalnih zaupnikov v primerjavi
z ostalimi javnimi usluzbenci glede pla¢ in drugih prejemkov iz
delovnega razmerja ne izklju€uje, vendar pa morajo biti delavci v
zvezi s spornim institutom v primerljivem polozaju. Ocenjevanije
sindikalnih zaupnikov s strani delodajalca je nezdruzljivo z
naravo njihovega dela oziroma opravljanjem sindikalne funkcije,
saj polni delovni €as opravljajo delo samo za sindikat.

§odi§ée Vrhovno sodisc¢e
St. zadeve VSRS Sodba VIl Ips 19/2025
Izid Reviziji se ugodi

Osebna okolis¢ina

Clanstvo v sindikatu (druge okoli$&ine, ki niso okoli$éine po
ZVarD)

Podrocje

Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Toznik ni bil ocenjen za redno delovno uspesSnost, saj je za polni
delovni Cas opravljal profesionalno sindikalno delu, kar mu
toZenka tudi omogoca. Ocenjevanje teh sindikalnih zaupnikov je
nezdruzljivo z naravo njihovega dela oziroma z opravljanjem
sindikalne funkcije. Sodis¢e je poudarilo, da moznih primerov
diskriminacije ne izklju€uje, vendar pa v obravnavni zadevi
sindikalni zaupniki niso v primerljivem poloZaju z ostalimi javnimi
usluzbenci.

Sodisce Vrhovno sodisc¢e
St. zadeve VSRS Sodba VIl Ips 21/2025
Izid Reviziji se ugodi

Osebna okolis¢ina

Clanstvo v sindikatu (druge okolisgine, ki niso okoli$&ine po
ZVarD)

Podrocje

Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Toznik ni bil ocenjen za redno delovno uspesnost, saj je za polni
delovni €as opravljal delo za sindikat. SodiS¢e je pojasnilo, da je
ocenjevanje teh sindikalnih zaupnikov nezdruZljivo z naravo
njihovega dela oziroma z opravljanjem sindikalne funkcije.
Primeri diskriminacije v zvezi s tem niso izklju€eni, vendar pa je
v takih primerih klju¢no, da so sindikalni zaupniki v zvezi s
spornim institutom v primerljivem polozaju z ostalimi javnimi
usluzbenci.
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Upravno sodisce

Sodisce Upravno sodisce

St. zadeve UPRS Sodba | U 1529/2021-45
Izid ToZba se zavrne

Osebna okolis¢ina Zdravstveno stanje

Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Sodisce je ugotovilo, da je toznik prizadeto osebo z znizanjem
pladila za poslovno uspesSnost zaradi zdravstvenega stanja
neposredno diskriminiral. Poudarilo je, da mora delodajalec
delavcem zagotoviti enako obravnavanje glede na njihove
osebne okoliS¢ine. Pri doloditvi kriterijev za priznanje in viSino
plagila za poslovno uspeSnost se lahko upoSteva Stevilo dni
prisotnosti na delu, vendar pa mora biti ta kriterij uporabljen
nediskirminatorno.

Sodisce Upravno sodisce

St. zadeve UPRS Sodba in sklep | U 288/2025-7

Izid ToZbi se ugodi; zadeva se vrne v ponovni postopek
Osebna okolis¢ina Rasa in etni¢no poreklo

Podrocje Izobrazevanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Dijaku je bil izreCen ukrep izkljuCitve iz Sole, pri ¢emer pa v
drugostopenijski odlo¢bi niso bile obrazlozene pritozbene
navedbe, iz katerih so izhajala opozorila na moznost neenakega
obravnavanja dijaka zaradi njegove etni¢ne pripadnosti. Sodis¢e
je poudarilo, da morajo biti pri izrekanju najhujSih vzgojnih
ukrepov pomisleki o morebitni, tudi nenamerni, rasni ali etni¢ni
diskriminaciji izklju€eni, kar se doseZze z natantno ugotovitvijo
dejanskega stanja, natanéno dokazno oceno in obrazloZitvijo
odlocbe.

Sodisce Upravno sodisce

St. zadeve UPRS Sodba Il U 167/2021-23
Izid Tozba se zavrne

Osebna okoliscina Invalidnost

Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Posredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Skladno z ZKGZ so zavezanci za placilo zborni¢nega prispevka
osebe, ki opravljajo kmetijsko in gospodarsko dejavnost. Toznik
je zatrjeval, da je zaradi svoje invalidnosti nezmozen za delo in
svojih povrSin ne obdeluje ter na njih ne opravlja kmetijske
dejavnosti. Za odmero zborni€nega prispevka zadostuje
izkazano lastnistvo kmetijskih zemljiS¢ in gozdov ter doseganje
predpisanega katastrskega dohodka za svoj raCun. To je
izkazano tudi pri kmetijskih zemlji&€ih, ki so v toZnikovi lasti, zato
ni bil diskriminiran zaradi svoje invalidnosti.
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Sodisce Upravno sodisce

St. zadeve UPRS Sodba Il U 46/2021-31
Izid Tozba se zavrne

Osebna okolis¢ina Invalidnost

Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Posredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Skladno z ZKGZ so zavezanci za placilo zborni¢nega prispevka
osebe, ki opravljajo kmetijsko in gospodarsko dejavnost. Toznik
se ni strinjal z odlo€itvijo o odmeri zborni€nega prispevka, saj
zaradi potriene invalidnosti I. kategorije zemlji8¢ ne more
obdelovati. Za odmero zborniénega prispevka zadostuje
izkazano lastnidtvo kmetijskih zemljiS¢ in gozdov ter doseganje
predpisanega katastrskega dohodka za svoj radun. To je

bil diskriminiran zaradi svoje invalidnosti.

Visje delovno in socialno sodisS¢e

Sodisce Visje delovno in socialno sodiS¢e
St. zadeve VDSS Sodba Pdp 171/2025

Izid PritoZba se zavrne

Osebna okolis¢ina Zdravstveno stanje

Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Zmanjs$anje placila za poslovno uspesnost zaradi delavCevega
opravljanja dela s krajSim delovnim &asom iz razloga bolezni
(tako ko kot v tozniCinem primeru) pomeni nedopustno
diskriminacijo. 1z dolo€ila v podjetniski kolektivni pogodbi, da se
odsStevajo dnevi, ko je bil zaposleni odsoten z dela zaradi bolniSke
odsotnosti, izhaja, da je tak zaposleni pri odmeri placila za
poslovno uspednost manj ugodno obravnavan kot ostali delavci,
zaradi svojega zdravstvenega stanja.

Sodisce Visje delovno in socialno sodiS¢e
St. zadeve VDSS Sodba Pdp 216/2025

Izid PritoZba se zavrne

Osebna okolis¢ina Nosec¢nost, zdravstveno stanje
Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Tozena stranka je poskusno delo tozele stranke pred¢asno
negativno ocenila zaradi tozni€ine upravi¢ene odsotnosti z dela
zaradi njenega zdravstvenega stanja v nosecnosti. SodisCe je
ugotovilo, da ocena poskusnega dela toZece stranke ne more biti
realna, saj zaradi diskriminatorne pred€asne ocene poskusnega
dela ni mogla izkazati oziroma izpolniti pri€¢akovanj toZene
stranke.

Zagovornik nacela enakosti — Redno letno poro€ilo za leto 2025

131



8 PODATKI O OBRAVNAVANIH PRIMERIH DISKRIMINACIJE PRI DRUGIH DRZAVNIH ORGANIH

Sodisce Visje delovno in socialno sodisce
St. zadeve VDSS Sodba Pdp 189/2025

Izid Pritozba se zavrne

Osebna okolis¢ina Invalidnost, narodnost, jezik
Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Navodila za diskriminacijo, neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

ToZenka je izkazala, da prepovedi diskriminacije ni kr3ila, saj je
pogoj tekoCega znanja sloven3Cine za delovno mesto
vzdrZzevalca v hotelu bistven in odlo€ilen pogoj za opravljanje
dela. Prav tako pa iz dolo¢b Direktive 2000/78/ES ne izhaja, da
bi delodajalec moral zaposliti delavca invalida, v kolikor ta ne
izpolnjuje pogojev za zasedbo delovnega mesta in bi se to telo
za razumno prilagoditev.

Sodisce Visje delovno in socialno sodisce
St. zadeve VDSS Sodba Pdp 183/2025

Izid Pritozba se zavrne

Osebna okolis¢éina Starost

Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

SodiS¢e prve stopnje je pravilno zavrnilo toZnikov toZbeni
zahtevek za placilo odSkodnine zaradi diskriminacije na podlagi
starosti. ToZnik svojih navedb, da je bil manj ugodno obravnavan
zaradi zatrjevane osebne okolid€ine starosti ni podkrepil z dokazi.
Sodisce je ugotovilo, da je bil toznik obravnavan enako kot drugi
javni usluzbenci v enakem poloZaju oziroma na delovnih mestih,
za katera so bila v tozenkini sistematizaciji dolo€eni nizji nazivi.

Sodisce Visje delovno in socialno sodisce
St. zadeve VDSS Sodba Pdp 245/2025

Izid Pritozba se zavrne

Osebna okolis¢éina Starost

Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

ToZnica je zatrjevala, da ji je bila odpoved podana nezakonito,
ker ji je bila vroena manj kot 24 ur pred dopolnjenim 58. letom
starosti. Sodid¢e je ugotovilo, da je toZenka isto€asno
odpovedala pogodbe o zaposlitvi zaradi poslovnih razlogov Se
petim delavcem, ki so bili razlicno stari, in da sta dve od treh
delavk, na kateri so bile prenesene naloge toZnice, priblizno iste
starosti kot toznica, zato tozenki ni mogocCe odcitati krSitve
prepovedi diskriminacije.
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Sodisce Visje delovno in socialno sodisce
St. zadeve VDSS Sodba Pdp 248/2025

Izid Pritozba se zavrne

Osebna okolis¢ina Zdravstveno stanje, starSevstvo
Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

ToZnica je zatrjevala, da ji je bila odpoved pogodbe o zaposlitvi
podana zaradi njene bolniSke odsotnosti in koriS¢enja pravic iz
starSevskega varstva. SodiSce je potrdilo, da toZenka toZnice pri
odlo¢itvah o tem, katere prodajalke iz zaprtih trgovin je
prerazporedila v druge poslovne enote in katerim je odpovedala
pogodbe o zaposlitvi, ni diskriminirala. ToZzenka je delavke iz
zaprtih trgovin premestila v bliznje trgovine, toznica pa je bila od
njih bolj oddaljena, v njej bliznjih poslovnih enotah pa ni bilo
potrebe po prodajalki.

Sodisce Visje delovno in socialno sodisce
St. zadeve VDSS Sodba Psp 10/2025

Izid PritoZzba se zavrne

Osebna okoliscina Spol

Podrocje Delo in zaposlovanje, socialne pravice

Oblika diskriminacije

Pozitivna diskriminacija

Odskodnina / opomba

ToZniku je bila starostna pokojnina priznana in odmerjena v letu
2018, ko je veljala razlicna upokojitvena starost za moske in
Zenske. Sodisce je poudarilo, da je z veljavno zakonsko ureditvijo
Se vedno ohranjena dolo¢ena raven pozitivne diskriminacije
zensk. Razlikovanje po spolu je dopustno, kadar je namenjeno
vzpostavljanju dejanske enakosti (enakopravnosti) med spoloma
tam, kjer obstajajo objektivne, bioloSke in funkcionalne razlike
med njima.

Sodisce Visje delovno in socialno sodisce
St. zadeve VDSS Sodba Psp 222/2024

Izid PritoZba se zavrne

Osebna okolis¢ina Zdravstveno stanje

Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Izvedenski organ je pojasnil, da je bil nekaterim pacientom na
multidisciplinarnem programu na institutu priznan bolniki stalez,
toZnici pa ne, saj se odobritev bolniS8kega staleza nana3a na
obremenitve na delovhem mestu in eventualne priznane
razbremenitve. Sodis€e prve stopnje je pravilno ugotovilo, da
pogoji, da bi bila zaradi zdravstvenih razlogov nezmozna za delo,
pri toZnici niso bili izpolnjeni.
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Sodisce Visje delovno in socialno sodisce
St. zadeve VDSS Sodba Pdp 283/2025

Izid Pritozba se zavrne

Osebna okoliscina Invalidnost, zdravstveno stanje
Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

ToZnica je zatrjevala, da je bila z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi
diskriminirana, saj ji je bila podana v ¢asu postopka ugotavljanja
invalidnosti pred ZPIZ. Navajala je, da se je je tozenka Zelela
znebiti. ToZzenka je izkazala dejanski organizacijski razlog za
odpoved in sodiSCe prve stopnje je ustrezno odlocilo, da odpoved
ni bila posledica diskriminacije oziroma Sikaniranja toZnice.

Sodisce Visje delovno in socialno sodisce

St. zadeve VDSS Sodba Pdp 100/2025

Izid Pritozba se zavrne

Osebna okoliS¢ina Druge okoliS¢€ine, ki niso okolis€ine po ZVarD
Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Toznica je zatrjevala, da je bila obravnavana diskriminatorno in
pristransko v primerjavi s sodelavci, kar naj bi bilo razvidno iz
njihovih ocen delovne uspesnosti. 1z slednjih je bilo razvidno, da
so vsi sodelavci, razen nje, za leto 2020 prejeli oceno odli¢no,
zaradi Cesar naj bi bila v primerjavi z njimi diskriminirana. Sodis$¢e
je poudarilo, da z ocenami sodelavcev ni mogoce dokazati, kako
je delo opravljala toznica, prav tako pa same po sebi ne
dokazujejo diskriminacije toznice.

Sodisce Visje delovno in socialno sodisce
St. zadeve VDSS Sodba Pdp 130/2025
Izid Pritozba se zavrne

Osebna okoliscina

Druge okoli&¢ine, ki niso okolis¢ine po ZVarD (zastopnik
delavcev)

Podrocje

Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Toznik je zatrjeval, da mu je bila odpoved pogodbe o zaposlitvi
podana, zgolj zaradi dejstva, ker se ga je vodja Zelel resiti kot
predstavnika delavcev. Sodis¢e prve stopnje je pravilno ugotovilo
utemeljen razlog za izredno odpoved in s tem zavrnilo toznikove
trditve o neenaki obravnavi.

Sodisce Visje delovno in socialno sodisce
St. zadeve VDSS Sodba Pdp 459/2025

Izid Pritozbi se ugodi

Osebna okolis¢ina Spol

Podrocje Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

ToZnica je zatrjevala, da prejema nizjo plato za enako delo
zaradi naziva delovnega mesta in spola. Nacelo enakega pladila
za enako delo prestavlja prisilno pravno podlago. Sodisce je
ugotovilo, da se toZnica s podpisom pogodbe o zaposlitvi za nizje
vrednostno delovno mesto ni odpovedala uveljavljanju pravice do
enakega plaCila za enako delo. Tozenec je dolzan toznici
obracunati in izplaati skupno 21.290,24 EUR razlike v placi.
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Sodisce Visje delovno in socialno sodisce
St. zadeve VDSS Sodba in sklep Pdp 540/2024
Izid Pritozbi tozeCe stranke se delno ugodi, pritozbi tozene stranke se

v celoti ugodi

Osebna okolis¢ina

Zdravstveno stanje, invalidnost

Podrocje

Delo in zaposlovanje

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Toznik je zatrjeval, da mu je bila odpoved podana zaradi
diskriminacije na podlagi njegovega zdravstvenega stanja, pri
¢emer je bil neenako obravnavan v primerjavi s sodelavcem, ki
je prav tako bil pozitiven na alkotestu, vendar je prejel samo pisno
opozorilo. SodiS¢e je ugotovilo, da je toznik krdil delovno
obveznost, zato je imela toZenka zakonsko podlago za podajo
izredne odpovedi in je to lahko zakonito storila tudi, e njegovemu
sodelavcu zaradi iste krSitve izredne odpovedi ni podala.

Visje sodiSce

Sodisce Visje sodisce v Ljubljani
St. zadeve VSL Sklep | Cpg 349/2025
Izid Pritozba se zavrne
Osebna okolis¢ina Narodnost

Podrocje Trg dobrin in storitev

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Upniki so zatrjevali, da jih je dolZznica z odpovedjo pogodb
oziroma z zaprtjem racunov pri banki diskriminirala zaradi njihove
narodnosti. Sodisce je ugotovilo, da so njihove navedbe v zvezi
z zatrjevano diskriminacijo pavSalne in da tega niso uspeli
utemeljiti zaradi nezadostne trditvene podlage.

Sodisce Visje sodisce v Ljubljani

St. zadeve VSL Sodba Il Cp 492/2024

Izid PritoZzbi se delno ugodi

Osebna okolis¢ina Spol, starost

Podrocje Sodni postopek (odskodninsko pravo)

Oblika diskriminacije

Neposredna diskriminacija

Odskodnina / opomba

Toznik izpodbija odlo€itev sodis€a o zavrnitvi odSkodninskega
zahtevka iz naslova skaZenosti. Zatrjeval je, da je nesprejemljivo
in diskriminatorno sklicevanje sodiS¢a na starost in spol, kot da
starejSemu moSkemu za videz ne more biti mar. Vi§je sodidcCe je
odloCitev sodiS€a prve stopnje, glede zavrnitve zahtevka za
odskodnino za dusevne bole€ine zaradi skazenosti, potrdilo.
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Povzetki izbranih sodnih odlo¢b sodisS¢ s podrocja diskriminacije, izdanih v 2025

Ustavno sodiSce

1. Dostopnost TV vsebin za slepe in slabovidne osebe — zavrnitev ustavne pritozbe
2. Pobuda za oceno ustavnosti ureditve izobrazevanja na domu

ViSje delovno in socialno sodi§ce

3. Nezakonita odpoved zaradi neuspesno opravljenega poskusnega dela — neenaka
obravnava zaradi nose¢nosti in zdravstveno opravi¢ene odsotnosti

4. Ponovna odmera starostne pokojnine — dopustnost pozitivne diskriminacije zensk in
varstvo pravhomocénosti odloébe

5. Prepoved diskriminacije — dokazno breme delavca pri zatrjevanju diskriminacije

Delovno sodi§c¢e v Mariboru

6. Neizbira kandidata za delovho mesto — zatrjevana diskriminacija zaradi starosti

1) Dostopnost TV vsebin za slepe in slabovidne osebe — zavrnitev ustavne pritozbe

Sodis¢e: Ustavno sodiSée RS

St. zadeve: Sklep Up-145/24-13

Izid: Ustavna pritoZba se ne sprejme

Osebna okolis¢ina: Invalidnost (okvara vida)

Podrocje: Dostop do blaga in storitev / dostop do informacij (avdiovizualne medijske storitve)

Kratka obrazlozitev

Ustavno sodid€e je odloCalo o ustavni pritozbi pritoznika, ki je zatrjeval sistemsko
diskriminacijo slepih in slabovidnih oseb pri dostopu do televizijskih vsebin javnega zavoda
RTV Slovenija in druzbe Telemach. Zahteval je popolno izenaditev dostopa do vseh TV vsebin
z uporabo prilagojenih tehnik (npr. dodatnih tehni¢nih resitev za senzorno ovirane). Zagovornik
nacela enakosti je ugotovil, da RTV Slovenija in Telemach s tem, ko ne zagotavljata popolne
dostopnosti vseh vsebin, nista krsila prepovedi diskriminacije, ker zakonodaja ne doloca
konkretnih minimalnih standardov dostopnosti, niti ne zagotavlja pravice do absolutno popolne
izenacitve dostopa do vseh vsebin. Upravno sodidCe je takdno presojo v tem delu potrdilo,
Vrhovno sodiS¢e pa je zavrnilo predlog za dopustitev revizije.

Ustavno sodi$Ce ustavne pritozbe ni sprejelo v obravnavo in je ob tem pojasnilo, da pravica
do nediskriminacijske obravnave v primerih posredne diskriminacije ne pomeni nujno pravice
do popolne izenacitve dostopa do vseh storitev. Posebni ukrepi so omejeni tudi z merilom
nesorazmernega bremena, njihova konkretna vsebina in minimalni standardi pa praviloma
izhajajo iz zakonske ureditve. Ker Zagovornika veze nacelo zakonitosti, ta v upravnem
postopku ne more zavezancem naloZiti ukrepov, za katere v veljavnih prisilnih predpisih ni
ustrezne podlage. Ce bi bil problem v tem, da drzava ni predpisala zadostnih standardov
dostopnosti, bi bil oCitek treba uperiti proti drzavi, ne pa proti posameznim ponudnikom storitev
v postopku pred Zagovornikom.
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2) Pobuda za oceno ustavnosti ureditve izobrazevanja na domu

Sodis¢e: Ustavno sodisée RS

St. zadeve: Odlogba U-I-32/25

Izid: Zakon o osnovni Soli v izpodbijanih delih ni v neskladju z Ustavo
Osebna okolis¢ina: Nacin izobrazevanja (izobrazevanje na domu)
Podrocje: OsnovnoSolsko izobrazevanje

Kratka obrazlozitev

Pobudniki, starSi in njihovi mladoletni otroci, so vlozili pobudo za oceno ustavnosti ve¢ dolo¢b
Zakona o osnovni 30li, ker naj bi jih nova ureditev izobraZzevanja na domu postavila v neenak
polozaj v primerjavi z drugimi u€enci ter z nerazumnimi pogoji nedopustno posegla v
izobraZzevanje njihovih otrok.

Ustavno sodi$Ce je poudarilo, da pravica do Solanja in izobrazevanja za drZzavo pomeni
predvsem dolznost zagotoviti nediskriminatoren dostop do zakonsko urejenih oblik
izobrazevanja ter minimalen standard kakovosti izobrazbe. Na ravni osnovnoSolskega
izobraZevanja gre poleg pravice tudi za dolZznost, saj osnovna izobrazba sluzi javni koristi.
Pravica do brezplaénega osnovnosolskega izobraZzevanja zagotavlja brezplacno obiskovanje
obveznega javnoveljavnega programa, ne pa financiranja vseh obstojecih oblik izobrazevanja.

Starsi imajo pravico do izbire osnovnoSolskega izobrazevanja otrok, vendar le med oblikami,
ki jih je doloCil zakonodajalec, ob soasni odgovornosti drzave za zagotavljanje ustrezne ravni
znanja. IzobraZevanje na domu je zakonska moznost, ki je Ustava sama po sebi ne zagotavlja.
Zakonodajalec ima pri njenem urejanju Siroko polje proste presoje.

Ureditev izobraZzevanja na domu, vkljuéno z nacinom uveljavijanja pravice, obsegom
obveznosti Sol, nefinanciranjem iz javnih sredstev ter ocenjevanjem znanja iz vseh predmetov,
predstavlja razumen nacin uresni¢evanja pravice do Solanja in izobrazevanja ter zagotavlja
enakovreden izobrazevalni standard. PoloZaj otrok, ki se izobraZujejo na domu, ni primerljiv s
poloZajem otrok, ki se izobrazujejo v Soli, zato zakonodajalec lahko doloci razli¢na pravila.

3) Nezakonita odpoved zaradi neuspesno opravljenega poskusnega dela — neenaka
obravnava zaradi nosec¢nosti in zdravstveno opravicene odsotnosti

Sodisce: Visje delovno in socialno sodisce

St. zadeve: VDSS Sodba Pdp 216/2025

Izid: PritoZzba zavrnjena, sodba sodid¢a prve stopnje potrjena

Osebna okolis¢ina: Zdravstveno stanje (nosecnost) / druzinsko stanje
Podrocje: Delo in zaposlovanje (poskusno delo, odpoved pogodbe o zaposlitvi)

Kratka obrazlozitev
Toznici je delodajalec podal redno odpoved pogodbe o zaposlitvi zaradi neuspesSno
opravljenega poskusnega dela. Toznica je zatrjevala, da odpoved ni bila posledica njenega

dejanskega dela, temvel njene upraviCene odsotnosti z dela zaradi zdravstvenega stanja v
nosecnosti, zato naj bi Slo za nedopustno neenako obravnavo v nasprotju s 6. ¢lenom ZDR-1.
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SodisCe je ugotovilo, da je delodajalec poskusno delo pred€asno negativno ocenil prav zaradi
tozni€ine upravicene odsotnosti (bolniski stalez v nosecnosti), ¢eprav ZDR-1 omogoca
podaljSanje poskusnega dela v primeru zadasne odsotnosti z dela (2. odst. 125. ¢lena ZDR-
1). TakSna predCasna ocena je pomenila neupravi¢eno neenako obravnavo toZnice zaradi
njenega zdravstvenega in druzinskega stanja (1. odst. 6. ¢lena ZDR-1). Posledi¢no toznica v
dogovorjeni poskusni dobi sploh ni mogla izkazati oziroma izpolniti delodajal&evih pri€akovanj,
zato je bil odpovedni razlog neutemeljen.

Visje sodis€e je pritrdilo ugotovitvam sodiS¢a prve stopnje, da je bila odpoved nezakonita, in
potrdilo reintegracijo (poziv nazaj na delo ter priznanje delovne dobe) ter izplacilo pripadajocih
nadomestil place. Pri tem je poudarilo, da sodiS¢e o sodni razvezi pogodbe o zaposlitvi ne
more odlo¢ati po uradni dolZznosti, temveC le na predlog strank, delodajalec pa takSnega
predloga ni podal.

4) Ponovna odmera starostne pokojnine — dopustnost pozitivne diskriminacije zensk in
varstvo pravhomocnosti odlocbe

SodisCe: Visje delovno in socialno sodisce (oddelek za socialne spore)
St. zadeve: VDSS Sodba Psp 10/2025

Izid: Pritozba zavrnjena, sodba sodiS¢a prve stopnje potriena

Osebna okolis¢ina: Spol (pozitivna diskriminacija zensk)

Podrocje: Socialna varnost / pokojninsko zavarovanje (pravo EU)

Kratka obrazlozitev

Toznik je zahteval ponovno odmero starostne pokojnine tako, da bi se mu pri odmeri uposteval
odmerni odstotek, ki je v letu njegove upokoijitve veljal za Zenske. Njegova starostna pokojnina
je bila prvotno pravnomocno odmerjena po takrat veljavni zakonodaji, pri kateri so bili v
prehodnem obdobju doloceni razli€ni odmerni odstotki za moske in Zenske, povezani tudi z
razli€nimi upokojitvenimi pogoiji.

SodisCe je poudarilo pomen pravnomocnosti upravne odlo¢be (158. Clen Ustave) in pojasnilo,
da je poseg v pravhomoc¢no odlo¢bo mogo¢€ le pod pogoiji in po postopku, ki ga dolo¢a zakon.
Ceprav 183. &len ZPIZ-2 (t. i. neprava obnova postopka) omogoéa poseg tudi zaradi krsitev
materialnega prava, mora biti tak poseg posebej utemeljen in lahko temelji le na novih pravnih
okoli§¢inah, ki so za organ zavezujole (zlasti odlo¢be Ustavnega sodis€a RS ali Sodis¢a EU
o razlagi prava EU). V obravnavani zadevi takih novih zavezujo€ih okoli§¢in ni bilo.

Vsebinski oCitek o diskriminaciji je sodiS¢e zavrnilo. Presodilo je, da je bila v ¢asu toZnikove
upokoijitve e dopustna dolo€ena raven pozitivhe diskriminacije Zensk v pokojninskem sistemu,
ki je zgodovinsko in funkcionalno utemeljena ter je povezana z razlikami v upokojitveni starosti
in prehodnimi ureditvami. Sklicevalo se je na ustaljeno ustavnosodno presojo in na pravo EU,
ki drzavam Clanicam dopus$ca izjemo glede doloCanja upokojitvene starosti in z njo povezanih
posledic za druge dajatve socialne varnosti. Ker je bila toZniku pokojnina odmerjena skladno
s tedaj veljavno ureditvijo, kasnejSe spremembe zakonodaje ne morejo predstavljati podlage
za retroaktivno spremembo pravnomoéne odmere, zato je bil toZbeni zahtevek (in pritozba)
zavrnjen.
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5) Prepoved diskriminacije — trditveno (dokazno) breme delavca pri zatrjevanju
diskriminacije

Sodis¢e: Visje delovno in socialno sodiSée (oddelek za individualne in kolektivhe
delovne spore)

St. zadeve: VDSS Sodba Pdp 100/2025

Izid: PritoZba zavrnjena, potrjena sodba sodis¢a prve stopnje

Osebna okolis€ina: ni navedena oziroma ni izkazana

Podrocje: Delo in zaposlovanije (ocenjevanje delovne uspesnosti javne usluzbenke)

Kratka obrazlozitev

V zadevi je toznica (uditeljica) izpodbijala oceno delovne uspesnosti za leto 2020 in sklep
komisije, ki je oceno preizkusila, pri Cemer je med drugim zatrjevala, da je bila ocenjena
pristransko in diskriminatorno.

PritoZbeno sodisce je pritrdilo staliSCu sodis€a prve stopnje, da toznica ni izpolnila trditvenega
bremena glede diskriminacije: delavec mora zatrjevati ne le, da je bil obravnavan drugace,
temvec tudi, da je razlog takSne obravnave ena izmed osebnih okolis¢in iz prvega odstavka 6.
¢lena ZDR-1. Ker tega ni konkretno navedla, dokazovanje (npr. s predlozitvijo ocen drugih
zaposlenih) ne bi moglo nadomestiti manjkajoce trditvene podlage.

SodisCe je zato kot pravno nerelevanten zavrnilo dokazni predlog, da bi toZzenka predlozila
ocene vseh drugih delavcev, saj primerjava z ocenami sodelavcev sama po sebi ne dokazuje,
kako je toznica dejansko opravljala delo, niti ne dokazuje diskriminacije. Poudarilo je tudi, da
tudi morebitna ugotovitev neenake obravnave (npr. drugana ocena) Se ne pomeni
avtomati¢no prepovedane diskriminacije, ¢e ni izkazana povezava z varovano 0sebno
okoli&¢ino.

Na podlagi izvedenih dokazov je sodis€e zakljuCilo, da je bila ocena delovne uspesnosti
zakonito in vsebinsko utemeljena ter da toznica ni dokazala, da bi delo opravljala nad
priCakovanji oziroma da bi bila ocena nezakonita iz zatrjevanih razlogov; zato je pritozbo
zavrnilo.
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6) Neizbira kandidata za delovno mesto — zatrjevana diskriminacija zaradi starosti

Sodis¢e: Delovno sodiS€e v Mariboru

St. zadeve: Pd 69/2023

Izid: Tozbeni zahtevek zavrnjen

Osebna okolis¢ina: Starost

Podrocje: Delo in zaposlovanje (zaposlitveni postopek)

Kratka obrazlozitev

Toznica je zatrjevala, da je bila v postopku izbire kandidata za delovno mesto diskriminirana
zaradi starosti, saj naj bi bila kljub izpolnjevanju pogojev in delovnim izkuSnjam neizbrana prav
zaradi starosti. Uveljavljala je nadomestilo zaradi diskriminacije neizbranega kandidata na
podlagi 39. ¢lena ZVarD.

Sodisce je ugotovilo, da je delodajalec razpis za delovno mesto objavil, toznico povabil na
razgovor ter postopek izbire izvedel na podlagi vnaprej doloCenih kriterijev, povezanih z
delovnimi izkuSnjami, dodatnimi znanji in ustreznostjo kandidata za delo z dolo€eno ciljno
skupino uporabnikov. 1z dokaznega postopka je izhajalo, da starost pri izbiri ni bila uporabljena
kot kriterij, delodajalec pa je izbral kandidata, ki ga je ocenil kot strokovno najprimernejSega
glede na potrebe delovnega mesta.

Sodis¢e je poudarilo, da zgolj dejstvo, da je bila izbrana mlajSa oseba, Se ne zadostuje za
ugotovitev diskriminacije. Toznica po presoji sodiS€a ni uspela izkazati dejstev, ki bi
utemeljevala domnevo diskriminacije zaradi starosti, oziroma ni dokazala, da je bila starost
odloéilen razlog za njeno neizbiro. Zato je sodiS¢e toZbeni zahtevek zavrnilo.
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9.1 Pravna podlaga varstva pred diskriminacijo na sistemski ravni

Zagovornik nacela enakosti (Zagovornik) opravlja naloge in pristojnosti varstva pred
diskriminacijo po Zakonu o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD) tudi na sistemski ravni, torej
na ravni polozaja druzbenih skupin in druzbenih razmerij v povezavi z ureditvijo in regulacijo
druzbenih podsistemov.

V nadaljevanju so izpostavljena doloc¢ila ZvarD, na podlagi katerih Zagovornik zagotavlja
varstvo pred diskriminacijo na sistemski ravni.

Zagovornik ima v skladu z 21. €lenom ZvarD pristojnosti in naloge, ki sodijo v okvir varstva
pred diskriminacijo na sistemski ravni, in sicer:

1. Opravlja neodvisne raziskave o poloZaju oseb z dolo€eno osebno okolis€ino, zlasti
spola, narodnosti, rase ali etnicnega porekla, vere ali prepri€anja, invalidnosti, starosti
in spolne usmerjenosti ter ostalih vprasanj v zvezi z diskriminacijo oseb z dolo¢eno
osebno okolis¢ino.

2. Objavlja neodvisna poro€ila in daje priporo€ila drzavnim organom, lokalnim
skupnostim, nosilcem javnih pooblastil, delodajalcem, gospodarskim subjektom in
drugim subjektom v zvezi z ugotovljenim polozajem oseb z doloCeno osebno
okolis&ino, in sicer glede preprecevanja in odpravljanja diskriminacije ter sprejemanja
posebnih in drugih ukrepov za odpravo diskriminacije.

3. Ozavesca splosno javnost o diskriminaciji in ukrepih za njeno preprecevanije.

4. Spremlja splosno stanje v Republiki Sloveniji na podro¢ju varstva pred diskriminacijo
in poloZaja oseb z dolo€enimi osebnimi okolis€inami.

5. Predlaga sprejetje posebnih ukrepov za izboljSanje polozaja oseb, ki so v manj
ugodnem poloZzaju zaradi doloCene osebne okolisCine.

6. Zagotavlja izmenjavo razpoloZljivih informacij o diskriminaciji z organi Evropske unije.

7. Opravlja druge naloge, doloCene s tem zakonom.

Po 15. €lenu ZvarD so vlada in drugi drzavni organi dolZni sodelovati s socialnimi partner;ji in
nevladnimi organizacijami: »... pri oblikovanju resitev in predlogov za doseganje namena tega
zakona sodelujejo s socialnimi partnerji in nevladnimi organizacijami, ki delujejo na podrocju
enakega obravnavanja, varstva Clovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in, varstva pred
diskriminacijo ranljivih skupin ali pravne ali socialne pomoci diskriminiranim osebam«. Zato
Zagovornik kot drzavni organ posveca posebno pozornost dialogu z organizacijami civilne
druzbe.

V skladu s prvo alinejo 22. ¢lena ZvarD Zagovornik »Drzavnemu zboru Republike Slovenije z

rednimi letnimi ali posebnimi porocili poro€a o svojem delu in ugotovitvah o obstoju
diskriminacije posameznih skupin oseb z dolo¢eno osebno okolis€ino«.
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10.1 Pravna podlaga in namen priporogil

Temeljna naloga Zagovornika nacela enakosti (Zagovornik) je prepreCevanje in odprava
diskriminacije. Ena od metod dela je spodbujanje pravnih oseb javnega ali zasebnega prava,
predvsem pa izvrSevalcev politik in odloevalcev, da dosledno skrbijo za varstvo pred
diskriminacijo, torej da ustvarijo pogoje, da do neenake obravnave ne bi prislo ali da jo, Ce se
ta Ze zgodi, hitro odpravijo. Posledica odprave sistemske diskriminacije, npr. diskriminatornega
Clena predpisa, ima lahko S$irSi druzbeni ucinek, saj vpliva na vecje Stevilo posameznikov
oziroma druzbenih skupin hkrati. Pri tem ni zanemarljiva tudi simbolna vrednost pozitivnih
sprememb, ki jih prinaSa taka sistematitna odprava ali preprecitev diskriminacije.
Zagovornikovo orodje za spremembe na ravni diskriminatornih praks ali pravnih aktov (npr.
zakoni, podzakonski akti, nacionalni programi, izvedbeni nacrti) so predvsem priporodila.

Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZvarD) v 2. élenu zavezuje drzavne organe, da »morajo
na vseh podro€jih oblastnega odlo€anja, delovanja v pravhem prometu in pri drugem svojem
delovanju oziroma ravnanju v razmerju do tretjih oseb zagotavljati varstvo pred diskriminacijo
oziroma enako obravnavanje«. Drzavni organi, lokalne skupnosti, samoupravne narodne
skupnosti in nosilci javnih pooblastil so po ZvarD prav tako zavezani, da »na svojem podrocju
v okviru svojih pristojnosti ustvarjajo pogoje za enako obravnavanje vseh oseb, ne glede na
katero koli osebno okoli§¢ino, z osveS&anjem in spremljanjem polozaja na tem podrocju ter z
ukrepi normativne in politi€ne narave« (14. ¢len).

UspesSnost zavezancev pri zagotavljanju enake obravnave je razli¢na in odvisna od veé
dejavnikov. Druga alineja 21. ¢lena ZvarD dolo¢a, da Zagovornik »daje drzavnim organom,
lokalnim skupnostim in drugim subjektom priporo€ila glede prepre€evanja in odpravljanja
diskriminacije ter sprejemanja posebnih in drugih ukrepov za odpravo diskriminacije«.

priporogil:

1. PriporoCila glede predlogov zakonov in drugih predpisov (prepreCevanje
diskriminacije);

2. Priporocila glede veljavnih zakonov in drugih predpisov (odprava diskriminacije);

3. Priporocila za spodbujanje enakega obravnavanja (prepreCevanje diskriminacije);

4. Priporocila za odpravo neenakega obravnavanja v konkretnih primerih.

Zagovornik izda priporocilo kot rezultat ene ali ve€ predhodnih dejavnosti, denimo:

Spremljanja splodnega stanja na podro€ju varstva pred diskriminacijo;

Opravljenih analiz in raziskav, ki jinh opravi Zagovornik ali drugi izvajalci;

Analize predlogov zakonov in drugih predpisov;

Ocene diskriminatornosti veljavnih zakonov in drugih predpisov;

Konc&anega postopka ugotavljanja diskriminatornosti ravnanj (v konkretnih primerih);
Sodelovanja z razlicnimi delezniki in mednarodnega sodelovanja.

ocoabhwN~

Med priporocila sodijo tudi priporoc€ila za sprejetje posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti
oziroma enakih moznosti. Zagovornik jih glede na njihov namen uvrsca v kategorijo priporocil
za spodbujanje enakega obravnavanja.
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Stevilke zadev priporoéil so vpisane z barvami, ki oznaéujejo posamezna podroéja
druzbenega zivljenja, kot jih primeroma dolo¢a 2. élen ZVarD.

1. Delo in zaposlovanje

1.1 Pogoji za dostop do zaposlitve, samozaposlitve in poklica (vklju¢no z izbirnimi merili in
pogoji zaposlovanja, ne glede na vrsto dejavnosti in na vseh ravneh poklicne hierarhije,
vkljuéno z napredovanjem).

1.2 Dostop do vseh oblik in do vseh ravni karierne orientacije in svetovanja, poklicnega in
strokovnega izobrazevanja in usposabljanja, nadaljnjega poklicnega usposabljanja in
preusposabljanja, vklju¢no z delovno prakso.

1.3 Zaposlitveni pogoji in pogoji dela, vkljuéno s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi in
pladami.

2.1 Clanstvo in vkljuevanje v organizacijo delavcev ali delodajalcev ali v vsako
organizacijo, katere clani opravljajo dolo€en poklic, vkljuéno z ugodnostmi, ki jih
zagotavljajo take organizacije.

3.1 Socialna zascita, vkljuéno s socialno varnostjo;
3.2 Socialne ugodnosti.

4.1 Zdravstveno varstvo.

5. |zobrazevanje
5.1 Vzgoja in izobraZzevanje.

6. Trg dobrin in storitev
6.1 Dostop do dobrin in storitev, ki so na voljo javnosti, vkljuéno s stanovaniji, in preskrbo z
njimi.

7. Drugo
7.1 V to podrocje spadajo zadeve, ki jih ni mogoc&e uvrstiti v zgornje kategorije, in zadeve
(v primeru priporocil), ki naslavljajo vsa podroc¢ja hkrati ali pa splo$no podrocje varstva
pred diskriminacijo.
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10.2 Pregled priporo¢€il Zagovornika

V letu 2025 je Zagovornik v razlicnih postopkih obravnave diskriminacije izdal 119
priporogil: 3

Glede na tip priporocila

1 | Priporodila na predlagane zakone (preprecevanje diskriminacije) 86

2 | Priporocila na veljavne zakone in druge predpise (odprava diskriminacije) 4

3 Priporocila za spodbujanje enakega obravnavanja 29
(preprecevanje diskriminacije)

4 | Priporocilo za odpravo neenakega obravnavanja v konkretnih primerih 0

Glede na osebno okolis§¢ino?®'

Spol 2
Rasa, narodnost oziroma etnié¢no poreklo 26
Jezik 2
Invalidnost 36
Starost 13
Spolna usmerjenost 1
Spolna identiteta /
Spolni izraz /
Druzbeni polozaj /
PremozZenjsko stanje 5
Izobrazba 1
Kraj bivanja 1
Drzavljanstvo 1
StarSevstvo (0z. nosecnost) 2
Zdravstveno stanje 2
Zakonski stan 2
Vera 7
Vse osebne okolis¢ine hkrati oz. sploSno podrocje varstva pred diskriminacijo 16

30 Zagovornik od leta 2022 kot priporocilo $teje posamezno tocko oziroma konkretno priporoéilo v poslanem
dokumentu. To je treba upoStevati pri morebitni primerjavi podatkov o izdanih priporogilih iz razli€nih letnih poro€il.
31 Osebne okoli§¢ine so navedene po vrstnem redu iz 1. ¢lena ZVarD. Sestevek po osebnih okoli¢inah ni enak
skupnemu Stevilu priporocil, saj so se nekatera priporocila nanasala na ve¢ osebnih okoliS¢in hkrati. Nekatera
priporocCila so se nanasala tudi na splo$no podrocje varstva pred diskriminacijo in ne samo na dolo¢ene osebne
okoliscine.
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Glede na podroéja druzbenega zivljena®2

Delo in zaposlovanje 2
Clanstvo v sindikatih /
Socialne pravice 7
Zdravstveno varstvo /
IzobraZevanje 31
Trg dobrin in storitev 59
Drugo 20
Glede na vrsto naslovnika3?
Drzavni zbor 32
Vlada 2
Ministrstva 73
Osebe javnega prava 13
Osebe zasebnega prava 1

Zagovornik je preverjal status priporoCil s poizvedbami pri naslovnikih priporo€il, ki so bile
poslane decembra 2025. Na podlagi prejetih odgovorov je Zagovornik na presecni datum 31.
december 2025 opredelil status priporocil kot uresni¢ena ali neuresni¢ena.®** Zagovornik je
statuse opredelil po lastni presoji. Priporocila, ki se nana8ajo na predloge zakonov in drugih
predpisov, ki §e niso sprejeti, imajo status neuresnic¢eno (rde¢ krogec).

Status priporocila na dan 31. december 2025:
— Uresniceno:
—  Neuresnigeno: @

Nekatera priporocila za spodbujanje enakega obravhavanja so sistemska in splo$na, njihov
cilj je predvsem delovati preventivno in ozaves$&ati, pogosto pa so poslana ve¢ naslovnikom
hkrati. V teh primerih ni mogocCe preprosto in enoznacno dolo€iti njihovega statusa. V teh
primerih so oznagena kot:

Od 119 priporodil je bilo 31. decembra 2025:
— 17 priporo€il uresni¢enih (14,3 %),
— 92 priporocil neuresnic¢enih (77,3 %),
— 10 sistemskih priporocil (8,4 %).

V nadaljevanju sledi pregled v letu 2025 izdanih priporocil, ki so objavljena na spletni strani
Zagovornika.

32 Sestevek po podrogjih druzbenega zivljenja ni enak skupnemu $tevilu priporogil, saj se nekatera priporogila
nanasajo na vec¢ podrocij hkrati.

33 Sestevek po naslovnikih ni enak skupnemu $tevilu priporodil, saj se nekatera priporocila nanasajo na ve¢
naslovnikov hkrati.

34 Zagovornik do zakljucka redakcije letnega porodila ni prejel odgovorov Vlade, Ministrstva za kulturo in
Ministrstva za visoko $olstvo, znanost in inovacije. V teh primerih je Zagovornik statuse dolocil na podlagi
razpolozljivih informacij.
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10.2.1 Priporocila na predlagane zakone in druge predpise

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ)

Zakon o izenaéevanju moznosti invalidov (EVA: 2025-2611-0018)
0070-11/2025/1

1 Priporocilo o dopolnitvi zakona tako, da bo jasno dolocal, da se morajo vse
javne storitve v objektu v javni rabi nuditi ljudem z invalidnostmi na enak ali
primerljiv nacin in ne pod slabSimi pogoji kot drugim.

2 Priporocilo o dolocitvi roka za izdajo podzakonskega akta o minimalnih
standardih dostopnosti obstojecih objektov v javni rabi.

3 Priporocilo o jasni dologitvi, kdaj se kaznuje lastnik in kdaj upravljavec
objekta, ki ni prilagodil objekta v javni rabi. Dolo€i naj se tudi moznost
kaznovanja najemnika nedostopnega prostora.

4 Priporocilo o novi dolocbi, da so v primeru izvajanja inSpekcijskega nadzora
inSpektorjev, ki sodijo na delovno podrocje drugih ministrstev, ti dolzni o
zaznanih krSitvah dostopnosti do blaga in storitev obvestiti drugo inSpekcijo.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela
0070-17/2025/1

1 Priporocilo o odpravi dolo¢be veljavnega zakona, ki doloc¢a zahtevo po | @
vstopnem znanju slovenskega jezika, saj ta e vedno razlikuje med registrirano
brezposelnimi osebami na podlagi osebnih okolis¢in.

2 Priporogilo o odpravi razlikovanja glede na doseZeno raven izobrazbe pri| @
upravicenosti do spodbude za zaposlovanje.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu (EPA:

18821X)3°

1 Priporocilo o spremembi dolo¢be 10. ¢lena tako, da bodo jasno navedene vse | @
mozne oblike storitve institucionalnega varstva ter storitve vodenja in varstva
ter zaposlitve pod posebnimi pogoiji, ki so na voljo uporabnikom.

2 Priporocilo o spremembi dolo¢be 10. ¢lena tako, da se z namenom | @
transparentnosti in spremljanja procesa deinstitucionalizacije, ugotavljanja
potreb upraviCencev ter morebitnih teZzav na strani izvajalcev izvajanja teh
storitev objavlja anonimizirane odloc¢be ter ¢akalne liste za posamezne storitve
in oblike storitev.

Zakon o izenaéevanju moznosti invalidov (EPA 2565-1X)36
0070-26/2025/1

1 Priporoc€ilo o dologitvi, naj se vse javne storitve v objektu v javni rabi nuditi | @
ljudem z invalidnostmi na enak ali primerljiv nacin in ne pod slabSimi pogoji kot
drugim.

35 Naslovljeno je bilo na Drzavni zbor.
36 Naslovljeno je bilo na Drzavni zbor.
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2 Priporocilo o dolocitvi obveze za izdajo podzakonskega akta o minimalnih
standardih dostopnosti obstojeih objektov v javni rabi ali o brezplagnem
dostopu do standarda SIST ISO 21542.

3 PriporoCilo o doloc€itvi mozZnosti sankcioniranja najemnika nedostopnega
prostora.

4 Priporo€ilo o ponovni vklju€itvi dolocbe glede medsebojnega obves&anja
inSpektorjev o krsitvah dolo¢b ZIMI.

3 Priporocilo o ¢rtanju prehodne dolo¢be o dvoletnem zamiku izrekanja glob za
krditev dostopnosti s strani inSpekcije.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu (EPA:
2455-1X)37

1 Priporocilo o sprejetju zakona in s tem zagotovitvi u€inkovitejSem uzivanje | @
pravice do neodvisnega Zivljenja ter moznosti za polno in enako uzivanje vseh
Clovekovih pravic, vkljuéno spostovanjem prepovedi segregacije po Konvenciji
0 pravicah invalidov (MKPI).

2 Priporogilo o opravi $iroke javne razprave in sprejetju nacionalnega naérta za | @
deinstitucionalizacijo in prepre€evanje reinstitucionalizacije.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port (MGTS)

Zakon o potrosniskih kreditih (EVA 2024-2180-0035)
0709-11/2025/2

1 Priporogilo o vkljugitvi prepovedi oglasevanja, ki spodbuja k neenakopravnosti | @
ali nestrpnosti in sovrastvu.
2 Priporo€ilo o ureditvi dostopnosti informacij in pojasnil za vse skupine | @
prebivalcev, vkljuéno z ljudmi z invalidnostmi, starejSimi, in ljudmi, ki ne znajo
uradnega jezika.

3 Priporoc€ilo o izvajanju (brezpla¢nih) svetovalnih storitev za razli€ne skupine | @
ljudi.

Ministrstvo za javnho upravo (MJU)

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sploSnhem upravnem
postopku (EVA 20243130-0043)
0070-7/2025/1

1 Priporocilo o ustreznejsi ureditvi nacin uresnievanja in zagotavljanja pravice | @
do rabe svojega jezika in pisave ter do rabe alternativnih in dopolnilnih oblik
komunikacije, vklju€no s tehni€¢nimi pripomocki za to.

2 Priporoéilo o obveznosti prilaganja odlodbe v preprostem jeziku ali lahkem | @
branju.

37 Naslovljeno je bilo na Drzavni zbor.
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3 Priporo€ilo o zagotovitvi odlo€anja s podporo prek osebe po svoji izbiri ter
podpore pri sprejemanju informacij in za lazje posredovanje izjav. Napoti naj se
na moznost podpore otroku po zagovorniku otrokovih pravic.

4 PriporoCilo o podaljSanju roka za uveljavljanje pravic v zvezi z ugovorom
informativni odloCbi, zahtevo po obrazlozitvi odloCbe ali sklepa, zlasti za osebe
s komunikacijskimi ovirami ali tiste, ki potrebujejo odlo€anje s podporo.

S Priporo€ilo o tem, da se poleg postopkovnih in starosti primernih prilagoditev
zagotovi tudi razumne prilagoditve.

6 Priporo€ilo o dolocitvi ukrepov za odpravo arhitekturne, informacijske in
komunikacijske nedostopnosti prostorov, v katerih delujejo organi odlo&anja.

Ministrstvo za kulturo (MK)

Zakon o medijih (EPA: 1884-1X, ZMed-1)38
0070-6/2024/6

1 Priporoé€ilo o ureditvi razmerja med ZMed-1 z drugimi zakoni glede prepovedi
razSirjanja nezakonitih vsebin v medijih in zas¢&ite dolo¢enih skupin oseb.

2 Priporo€ilo o ustreznejSi opredelitvi, kaj pomenijo: uredniSka in druga
odgovornost, svoboda izrazanja, spodbujanje k neenakopravnosti, nasilju in
vojni ter razpihovanje sovrastva in nestrpnosti ter opredelitvi meje varstva
vsebin, ustvarjenih ali razSirjanih z umetno inteligenco.

3 Priporo€ilo o dolo€itvi dodatnih ukrepov za varstvo uredniSke in novinarske
odgovornosti in avtonomije, tudi z zaSc&ito pred povracilnimi ukrepi.

4 Priporoc€ilo o ustrezni ureditvi pogojev za odgovornega urednika, osebo, ki ga
nadomesCa, za osebo za nadzor nad oglasi v medijih ter nad uporabniSkimi
vsebinami.

5 Priporoc€ilo o doloditvi, kaj pomeni javni interes na podro¢ju medijev z vidika
klju€nih jamstev v svobodni demokrati¢ni druzbi.

6 Priporo€ilo o ustreznejdi opredelitvi izklju€itvenih pogojev za dodeljevanje
finanéne podpore medijem.

7 Priporocilo o dodatni ureditvi pogojev za vracilo ali odvzem finanéne podpore
medijem.

8 Priporo€ilo o ureditvi izvr8evanja obveznosti glede prepovedi razsirjanja
programskih ali drugih vsebin, s katerimi se spodbuja k neenakopravnosti ali
diskriminaciji, k nasilju ali vojni, ali razpihuje sovrastvo ali nestrpnost.

9 Priporocilo o ustreznem vkljuéevanju varstva najboljSih koristi otrok.

10 | Priporoc€ilo o ureditvi zascite pred sovraznim govorom in zas¢ite otrok pred
Skodljivimi komentarji in drugimi uporabniskimi vsebinami, prek obvezne
vsebine pravil komentiranja oziroma objavljanja uporabniskih vsebin.

11 | Priporoc€ilo o ureditvi zascite pred sovraznim govorom in zas¢ito otrok pred
Skodljivimi oglasi.

12 | Priporocilo o ustreznejSem upostevanju zahteve po politiéni in svetovnonazorski
nevtralnosti javnih medijev pri omejitvah oglasevanja.

13 | Priporocilo o vklju€itvi minimalne zahteve po dostopnosti medijev za osebe z
invalidnostmi.

14 | PriporoCilo o zagotovitvi ucinkovitih inSpekcijskih ukrepov zaradi krsenja
prepovedi razSirjanja nezakonitih vsebin ter ukrepov, ki bi jih izdala sodiS¢a.

15 | Priporoc€ilo naj se v kazenskih doloCbah upoSteva, da je predmet varstva
predvsem javni red ter doloditvi dolo€enih krsitev ko kot hujsi prekrsek.

38 Naslovljeno je bilo na Drzavni zbor
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Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ)

Uredba o varovanju ogrozenih uradnih oseb (EVA 2025-1711-0004)
0071-1/2025/2

Priporocilo o opredelitvi izraza »bliznja oseba« tako, da se Crta izraz »partner v | @
registrirani istospolni partnerski skupnosti«, saj zakonodaja partnerskih skupnosti s
spremembo DruZinskega zakonika ne uporablja ve€. Med bliznje osebe varovane
osebe naj se ob »otrocih oziroma posvojencih« dodajo Se otroci v rejnidtvu in v
skrbnistvu.

Zakon o javnem redu in miru (EVA 2024-1711-0011)
0070-14/2025/1

Priporogilo o opredelitvi, kaj pomeni javno spodbujanje nestrpnosti, sovrastva in | @
neenakopravnosti.
Priporocilo o bolj jasnem sankcioniranju javnega spodbujanja k nestrpnosti, sovrastvu | @
in neenakopravnosti, kar naj se uredi na istem mestu glede na katerokoli osebno
okolis&ino ter naj se ne zniZza zagroZenih glob za prekrske iz sovrastva, ki so storjeni
Z naklepom.

Priporogilo o podrobnej$i ureditvi razmejitev prekrékov v ZJRM-2 in kaznivih dejanjin | @
njihovega pregona.
Priporogilo o zagotovitvi izrecne podlage za zbiranje podatkov o enakopravnosti, | @
enaki obravnavi in enakih moznostih (ang. equality data).

Ministrstvo za pravosodje (MP)

Zakon o obravnavanju mladoletnikov zaradi kaznivih dejanj (ZOMZKD)
0070-1/2025/2

1 PriporocCilo o novem ¢lenu, v katerega naj se vkljuéi vsa klju¢na nacela | @
Konvencije o otrokovih pravicah, in sicer nacelo nediskriminacije, nacelo
upoStevanja otrokovih najboljSih koristi, pravico do prezivetja in razvoja ter
pravico biti sliSan.

2 Priporogilo o vkljugitvi varstva najboljsih koristi mladoletnika (in ne zgolj koristi). | @

3 Priporocilo o tem, da se za izdelavo individualne ocene mladoletnikov v | @
postopku proti njim sprejmejo strokovne smernice, ki bodo podrobneje dolodile,
kako se upostevajo individualne potrebe mladoletnikov, tudi tiste, ki izhajajo iz
osebnih okolis¢in.

4 Priporocilo o ureditvi postopkovnih in starosti primernih prilagoditev za | @
mladoletnike z invalidnostmi v postopkih, zlasti za pripor, zasliSanja, namestitve
in ukrepe za prevzgojo.

S Priporogilo o zbiranju anonimiziranih podatkov o mladoletnikih, razélenjeni po | @
osebnih okolis€inah.
6 Priporocilo o obveznih usposabljanjih strokovnjakov, ki sodelujejo pri obravnavi | @
mladoletnikov tako, da bodo vsebovala tudi osnovno poznavanje ukrepov za
zagotavljanje enakosti in prepreCevanja diskriminacije v skladu z ZVarD.
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Predlog Zakona o kazenski obravnavi mladoletnikov (ZOKOM)
0070-1/2025/9

1 Priporogilo o ustrezni opredelitvi varstva najboljih koristi mladoletnika (in ne | @
zgolj koristi).

2 Priporocilo o ureditvi postopkovnih in starosti primernih prilagoditev za | @
mladoletnike z invalidnostmi in druge osebe v postopkih, zlasti za pripor,
zasliSanja, namestitve in ukrepe za prevzgojo.

3 Priporogilo o zbiranju anonimiziranih podatkov o mladoletnikih, razélenjeni po | @
osebnih okolis¢inah.

Zakon o kazenski obravnavi mladoletnikov32
0070-1/2025/14

1 Priporogilo o ustrezni opredelitvi varstva najboljih koristi mladoletnika (in ne | @
zgolj koristi).

2 Priporocilo o ureditvi postopkovnih in starosti primernih prilagoditev za | @
mladoletnike z invalidnostmi in druge osebe v postopkih, zlasti za pripor,
zasliSanja, namestitve in ukrepe za prevzgojo.

3 Priporogilo o zbiranju anonimiziranih podatkov o mladoletnikih, razélenjeni po | @
osebnih okolis€inah.

Ministrstvo za solidarno prihodnost (MSP)

Osnutek Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega
zakona (SZ-1G, EVA 2025-2720-0009)
0070-13/2025/2

1 Priporocilo o novi dologbi, ki bo izrecno prepovedala diskriminacijo na trgu
nepremicnin.

2 Priporocilo o tem, da se podatki o prosilcih in najemnikih zbirajo tudi za namene
varstva pred diskriminacijo.

3 Priporoc€ilo o razSiritvi kroga upravi€encev do javnega najema stanovanja v
skladu z Direktivo 2003/109/ES o statusu nedrzavljanov EU, ki so rezidenti za
daljsi Cas.

4 Priporo€ilo o utemeljitvi upraviCenosti sploShega pogoja, da je do najema
javnega najemnega stanovanja upravi¢en kdor ima stalno prebivalis¢e v ob¢ini
ali na obmocju delovanja javnega stanovanjskega sklada ali neprofitne
stanovanjske organizacije, v kateri je zaprosil za stanovanje.

S PriporoCilo o tem, da se v primeru neizpolnjevanja pogojev najemnikom
¢asovno omeji pravico do najema javnega najemnega stanovanja.

6 Priporoc€ilo o &rtanju pogoja, da lahko javno stanovanje najame le poslovno
popolnoma sposobna oseba.

7 Priporogilo o premembi visine dohodka gospodinjstva prosilca, ki ga mora kot | @
sploSni pogoj izpolnjevati za najem javnega najemnega stanovanja.

39 Naslovljeno je bilo na Drzavni zbor.
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8 Priporocilo o dolo€itvi ukrepov za zagotavljanje enakih moznosti vsem ljudemz | @
invalidnostim in ne samo tistim, ki so trajno vezani na uporabo invalidskega
vozi€ka ali trajno pomo¢ druge osebe. V zakonu naj se uporablja izraz »ljudje z
invalidnostmi«.

9 Priporocilo o obrazlozitvi in utemeljitvi prednostnih kategorij prosilcev s podatki
in analizami ter oceno ucinka ureditve na enakopravnost, enako obravnavo in
enake moznosti.

10 | Priporogilo o opustitvi mozZnosti  dologanja prednostnih  kategorij
najemodajalcem po njihovi lastni presoji.

11 | Priporocilo o ureditvi polozaja zrtev druZinskega nasilja, ki Ze bivajo v javhem
najemnem stanovanju, tako, da se te osebe ne bodo dodatno znasle Se v
stanovanjsko in materialno ogroZajo€em polozaju.

12 | Priporogilo o utemeljitvi starostne meje 65 let oziroma pogoja upokojenosti, ki
sta pogoja za najem javnega najemnega oskrbovanega stanovanja.

13 | Priporoc€ilo o izjemi, ko nekdo iz objektivnih razlogov ne more uporabljati
stanovanja, ki ga ima v lasti, zaradi ¢esar po predlogu ne more zaprositi za
javno najemno stanovanje.

14 | Priporocilo o utemeljitvi prednostnih kategorij, ki se vezejo na starost. Pojasni
naj tudi smiselnost kategorije prosilcev, ki se v preteklosti niso uspeli uvrstiti na
seznam upravi¢encev do najema javnega najemnega stanovanja.

15 | Priporogilo o razsiritvi nabora prednostnih kategorij ljudi, ki bi imeli pravico do
najema javnega najemnega stanovanja, ki niso vklju€ena v predlog pravilnika.

16 | PriporoCilo o dodatni utemeljitvi smiselnosti posebnih pogojev in meril za
najemnike denacionaliziranih stanovanj, saj to niso nujno tisti, ki se sre€ujejo z
najveC ovirami na stanovanjskem podro¢ju ali teZko reSujejo svoje stanovanjsko
vpraSanje.

17 | Priporocilo o pojasnitvi tockovanja stanovanjskih statusov in izbranih kategorij
iz priloge pravilnika o oddaji javnih najemnih stanovanj v najem.

18 | Priporocilo o tem, da bo za izvedbo gradbenih del za odpravo arhitektonskih
ovir potrebno veclinsko soglasje (ve€ kot 50 %) etaznih latnikov in ne tri
Cetrtinsko kot velja zdaj za vsa gradbena dela.

Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje (MVI)

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (ZVrt-H)
0070-9/2025/1

1 Priporocilo naj se ukrep vklju€evanja otrok iz romskih naselij v vrtec, oziroma | @
uvodni del zakonskega gradiva dopolni s pojasnili in podatki, ki ta ukrep
utemeljujejo

2 Priporogilo o zbiranju podatkov na podrogju pred$olske vzgoje tudi zaradi | @
zagotavljanja in spodbujanja enakega obravnavanja in enakih moznosti.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (ZVrt-H)*°
0070-9/2025/7

1 PriporoCilo o upo$tevanju nacela nediskriminatornosti, sorazmernosti in | @
otrokovih najboljsih koristi.

40 Naslovljeno je bilo na Drzavni zbor.

Zagovornik nacela enakosti — Redno letno poro€ilo za leto 2025 153


https://zagovornik.si/izdelki/priporocili-zagovornika-nacela-enakosti-glede-predloga-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-vrtcih/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-predloga-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-vrtcih/

10 PRIPOROCILA

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije (MVZI)

Zakon o visokem Solstvu (ZViS)
0070-21/2024/13

1 Priporocilo o natanéni in celostni opredelitvi, kdo so Studenti s posebnimi | @
potrebami brez poslabsanja varstva njihovih pravic glede na veljavni zakon, ter
naj se v zakon vrne pravico do dodatne strokovne pomo¢€i pri Studiju ter
podrobno dolo€i druge pravice.

2 Priporocilo o dolo¢itvi pravice do ugodnejSe obravnave v izbirnem postopku v | @
primeru omejitve vpisa za kandidate s posebnimi potrebami in posebnim
statusom.

3 Priporo€ilo naj se v skladu z 62. a ¢lenom Ustave Republike Slovenije ob | @
slovenskem znakovnem jeziku med nacionalno pomembne naloge doda tudi
skrb za razvoj jezika gluhoslepih.

4 Priporocilo o so¢asni spremembi podzakonskih aktov in naj se v novem osnutku | @
pravilnika o subvencioniranju bivanja Studentov predvidi niZji in sorazmeren
pogoj dohodka druzine upravi¢enca.

Zakon o visokem $olstvu (ZViS, EPA 2047-1X)*
0070-16/2025/1

1 Priporogilo o natanéni in celostni opredelitvi, kdo so $tudenti s posebnimi | @
potrebami.

2 Priporocilo o vrnitvi pravice do dodatne strokovne pomoci pri Studiju za Studente
s posebnimi potrebami.

3 Priporogilo o vrnitvi pravice do ugodnej$e obravnave v izbirnem postopku v | @
primeru omejitve vpisa za kandidate s posebnimi potrebami.

Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v
Republiki Sloveniji
0070-15/2025/2

1 Priporocilo o spremembi besedila tako, da bodo do koordinatorja za izboljSanje | @
polozaja pripadnikov romske skupnosti upravicene vse obcine, kjer Zivijo
predstavniki romske skupnosti, ne zgolj tiste obcCine, v katerih so evidentirana
romska naselja.

2 Priporogilo o vrnitvi pravice zagotovitvi reprezentativnost Sveta romske | @
skupnosti Republike Slovenije.

41 Naslovljeno je bilo na Drzavni zbor.
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10.2.2 Priporocila na veljavne zakone in druge predpise (odprava
diskriminacije)

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ)

Priporo€ilo Zagovornika nacela enakosti glede pravice do drzavne
Stipendije za dijake, vklju€ene v maturitetni te¢aj

1 Priporocilo o omogocitvi dodelitve drzavne Stipendije tudi dijakom, ki so vpisani | @
v maturitetni te€aj, e izpolnjujejo socialne pogoje za dodelitev Stipendije.

PriporocCilo Zagovornika nacela enakosti glede pravice do drzavne
Stipendije za dijake, vkljuéene v maturitetni teéaj*?

1 Priporocilo o omogocitvi dodelitve drzavne Stipendije tudi dijakom, ki so vpisani | @
v maturitetni te€aj, e izpolnjujejo socialne pogoje za dodelitev Stipendije.

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije (MVZI)

Priporo€ilo Zagovornika glede 17. ¢lena Pravilnika o subvencioniranju
bivanja Studentov

1 Priporocilo o tem, da se pristojne organe, ki obravnavajo pros$nje za bivanje, | @
seznani, da se pri obravnavi proSenj Studentov, ki zaprosijo za
subvencioniranje bivanja dosledno uporablja definicija invalidnosti, kot jo
dolo€ata MKPI in ZIMI.

Ministrstvo za pravosodje (MP)

Zakon o dedovanju — navedba zgolj imena pokojnikovega oceta v smrtovnici in
sklepu o dedovanju
050-4/2025/5

1 Priporocilo o spremembi dolo¢be 182. in 214. ¢lena ZD tako, da se odpravi | @
neenaka obravnava starSev pokojnikov.

42 Poslano je bilo v Drzavni zbor.
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10.2.3 Priporocila za spodbujanje enakega obravnavanja

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ)

Priporocilo Zagovornika nac¢ela enakosti glede moznosti udelezbe nec¢lana v
posameznih aktivhostih invalidske organizacije

1 Priporocilo o zagotovitvi, da bodo posamezniki delezni dolo¢enih posebnih | @
socialnovarstvenih storitev ne glede na to, ali izpolnjujejo pogoje za v€lanitev v
katerokoli drustvo in ali tako drustvo sploh obstaja (npr. v okviru javne sluzbe
za vse osebe z invalidnostmi).

Priporo€ili_Zagovornika nacela enakosti Ministrstvu za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti glede izzivov pri vzgoji in
izobrazevanju romskih otrok in mladostnikov

0706-5/2025/3

1 Priporo&ilo o uvedbi namenske $tipendije za romske uéence, dijake in $tudente. | @

2 Priporocilo o oblikovanju podpornih programov za poklicno usmerjanje mladih | @
Romov v Casu srednjeSolskega izobraZevanja, da bi lahko pridobili delovne
vescine in se vklju€ili na trg dela.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port (MGTS)

Priporocilo Zagovornika nacela enakosti glede prepovedi diskriminacije pri
nudenju turisti¢nih storitev
0702-227/2025/5

1 Priporoc€ilo o tem, da morajo ponudniki turistiCnih storitev pri nudenju le-teh
(npr. pri oddaiji turisti¢nih namestitev), dosledno spostovati zakonsko prepoved
neenake obravnave gostov zaradi njihovih osebnih okoliS¢in.

Ministrstvo za kulturo (MK)

Priporocilo Zagovornika nacela enakosti glede upostevanja dolo¢b Zakona o
varstvu pred diskriminacijo in drugega odstavka 7. ¢lena Zakona o sploSnem
upravnem postopku pri odlo¢anju o viogah za uveljavljanje ali podaljSanje
pravice do placila prispevkov v skladu z Uredbo o samozaposlenih v kulturi

1 Priporocilo naj se pri presojanju vlog za uveljavljanje ali podalj$anje pravice do | @
placila prispevkov v skladu z Uredbo o samozaposlenih v kulturi pri ocenjevanju
relevantnega dela petletnega ustvarjalnega delovanja upoSteva obdobja
mirovanja v Casu daljSe bolniSke odsotnosti zaradi rizicne nosecnosti in
porodniSkega dopusta.
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Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje (MVI)

Priporocilo Zagovornika nac¢ela enakosti glede omogoc¢anja ustreznih
prilagoditev prehrane v vrtcih na podlagi prepri¢éanja otrok oziroma prepri¢anja
njihovih zakonitih zastopnikov

1 Priporocilo o tem, da se naj vodstvom vrtcev svetuje, naj pri pripravi jedilnikov | @
v skladu s svojimi moznostmi v ¢im vedéji mozni meri upostevajo Zelje starSev
in posameznika ter naj ustrezno prilagodijo obroke hrane za otroke, ki se sicer
prehranjujejo na vegetarijanski nagin.

PriporocCilo Zagovornika nacela enakosti glede prepoznavanja in
preprec¢evanja etniéne segregacije v osnovnih $olah
0706-3/2025/1

1 Priporocilo o pripravi analize, katere namen je raziskati morebitne ucinke | @
etni€ne segregacije v osnovnih Solah v Sloveniji.

Priporocila Zagovornika nacela enakosti Ministrstvu za vzgojo in
izobrazevanje glede izzivov pri vzgoiji in izobrazevanju romskih otrok in
mladostnikov
0706-5/2025/2

1 Priporoc€ilo o sistemati€em zbiranju in analiziranju anonimiziranih podatkov o
romskih otrocih in mladostnikih v vzgoji in izobrazevanju v primerjavi s celotnim
prebivalstvom.

2 PriporoCilo o zagotovitvi brezplatne moznosti u€enja slovenskega jezika ze
pred vstopom v osnovno Solo za vse romske otroke, ki to potrebujejo, tudi tiste,
ki obiskujejo vrtec.

3 PriporoCilo o brezplathem obiskovanju vrtca za romske otroke iz druZin s
slabim premozenjskim stanjem in moznost organiziranih brezpla¢nih prevozov
iz romskih naselij do vrtcev in nazaj.

4 Priporocilo o tem, da naj se socialno ogroZenim otrokom, med katerimi so tudi
Romi, omogo¢€i brezplacno udelezevanje in prevoz do obsSolskih dejavnosti, ki
se jih Zelijo udeleziti.

S Priporocilo o zagotovitvi zaposlitev romskih pomocnikov v vseh vrtcih in Solah,
ki jih obiskujejo romski otroci, prednostno pa v jugovzhodnem delu drZzave.

6 PriporoCilo o omogoditvi, da se bo obstojeci izbirni predmet Romska kultura
izvajal v vseh osnovnih Solah na obmogjih, kjer Zivijo Romi.

7 Priporocilo o pripravi strokovnih usmeritev za spodbujanje obiskovanja vrtcev
in pouka pri romskih otrocih.

8 PriporoCilo o pripravi usposabljanj pedagoskih delavcev za delo z otroki in
mladostniki razli¢nih socialnih in etniénih ozadij.

9 Priporo€ilo o zagotovitvi mentorstva oziroma tutorstva, ki bo prilagojeno
potrebam romskih u€encev in dijakov.

10 | PriporoCilo o rednem informiranju organizacij romske skupnosti in javnih
ustanov in organizacij na drzavni in lokalni ravni o ukrepih za dvig izobrazbene
ravni romskega prebivalstva.

11 | Priporoéilo o prizadevanju za korid¢enje evropskih sredstev za financiranje
ukrepov, namenjenih Romom.
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Ob¢ine

Priporocila Zagovornika nacela enakosti glede zagotavljanja vseh vrst
pokopov na pokopaliscih
0706-1/2025/1

1 PriporoCilo o preveritvi, ali so na pokopali§¢ih, ki so na njihovem obmodju,
omogocene vse vrste pokopov skladno z ZPPDej.

2 Priporocilo naj se pri nacrtovanju in razvoju pokopaliSke infrastrukture v najved;ji
meri upostevajo raznolikost zadnjih Zelja oseb, prednostno pa Ce te izhajajo iz
verskih ali svetovnhonazorskih prepri¢ani.

3 Priporocilo o spodbujanju prakse, ki osebam omogo€a, da njihove Zelje glede
vrste pokopa ne bodo neupraviéeno onemogocene ali otezene.

4 PriporoCilo o obves$€anju prebivalcev ter usmerjanju na najblizjo ustrezno
moznost za pokop.

Priporoc€ila Zagovornika na¢ela enakosti ob¢inam, kjer Zivijo Romi, glede
izzivov pri vzqoji in izobrazevanju romskih otrok in mladostnikov
0706-5/2025/4

1 PriporoCilo o wureditvi bivalnih razmer v romskih naseljih z namenom
uresni¢evanja pravice do primerne namestitve.

2 Priporoc€ilo o tem, da prejeta sredstva po 20. a ¢lenu Zakona o financiranju
obCin priénejo namenjati tudi za Stipendije za romske ucéence, dijake in
Studente.

3 Priporocilo o rednem informiranju romskih starSev, otrok in mladih o pomenu in
moznostih vzgoje in izobraZzevanja ter zaposlovanja.

Slovenske zeleznice SZ — Potniski promet d. o. o.

Priporocilo Zagovornika nac¢ela enakosti za zagotovitev polne dostopnosti
nadomestnih avtobusnih prevozov
0706-2/2025/1

1 Priporocilo o zagotovitvi polne dostopnosti nadomestnih prevozov za vse | @
gibalno ovirane in obves$&anju potnikov.

Svet romske skupnosti Republike Slovenije

Priporocilo Zagovornika nacela enakosti Svetu romske skupnosti Republike
Slovenije glede izzivov pri vzgoji in izobrazevanju romskih otrok in
mladostnikov

0706-5/2025/5

1 PriporoCilo o izvajanju ozaveSc€evalnih aktivnosti za romske otroke, mlade in
njihove starSe o pomenu izobrazbe in vklju€evanja v vzgojo in izobrazevanije.
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10 PRIPOROCILA

Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti*?

Priporocili Zagovornika nacela enakosti Vladi Republike Slovenije in Uradu za
narodnosti glede izzivov pri vzqoji in izobrazevanju romskih otrok in
mladostnikov

0706-5/2025/1

1 Priporoéilo o dopolnitvi Nacionalnega programa ukrepov Vlade RS zaRomeza | @
obdobje 2021-2030 (NPUR 2021-2030).

2 Priporogilo o zagotovitvi sistematiénega in neodvisnega spremljanja uspesnosti | @
izvajanja ukrepov iz NPUR 2021-2030 z evalvacijami.

Priporocila so v celoti dostopna na spletni strani Zagovornika pod razdelkom Priporogila:
https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/priporocila/.

Na spletni strani https://zagovornik.si/izdelki-zagovornikal/iskalnik/ pod razdelkom Iskanje
po vseh zakljucéenih primerih lahko z evidenCno Stevilko poiSCete celotno besedilo
priporocila in njegovo utemeljitev.

43 Poslano tudi na Vlado Republike Slovenije.
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11.1 Pravna podlaga in namen posebnih ukrepov

14. ¢len Ustave z naslovom »enakost pred zakonom« dolo¢a, da so v Sloveniji vsakomur
zagotovljene enake Clovekove pravice in temeljne svoboscine ne glede na narodnost, raso,
spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni
polozaj, invalidnost ali katero koli drugo osebno okolis€ino.

Po ustaljeni praksi Ustavhega sodiS€a »nacelo enakosti pred zakonom ne pomeni, da
zakonodajalec ne bi smel razli¢no urejati poloZajev posameznih pravnih subjektov«. Ustavno
sodisCe je navedlo, da se od zakonodajalca »ne zahteva, da bi se vse osebe v vseh ozirih
obravnavale na enak nadin, ampak ga omenjeno nacelo zavezuje, da obravnava bistveno
enake primere enako in bistveno neenake razlicno, ob upostevanju njihove razlicnosti in
lastnosti«.44 Zato »zahteva po prepovedi diskriminacije pomeni hkrati zahtevo po uveljavljanju
posebnih pravnih poloZajev oziroma posebnih pravic in pozitivnih ukrepov, katerih namen je v
preprecevanju manj ugodnega polozZaja nekaterih posameznikov«.®

Poleg izraza posebni ukrepi se za poimenovanje tovrstnih ukrepov uporabljajo tudi izrazi
zacasni ukrepi, obrnjena diskriminacija ter pozitivha diskriminacija.

17. élen ZVarD (posebni ukrepi za zagotavljanje enakosti) doloca:

»(1) Posebni ukrepi so zaCasni ukrepi, ki imajo za cilj zagotoviti uresni¢evanje pravice do
enakega obravnavanja, enake moZnosti ali dejansko enakost in udeleZzbo na podrodcjih
druzbenega Zivljenja oseb, ki so v manj ugodnem polozaju zaradi dolo¢ene osebne okolis¢ine.
Posebni ukrepi se sprejmejo z namenom prepre€evanja ali odpravljanja posledic takSnega
polozaja oziroma predstavljajo nadomestilo za manj ugoden poloZza;.

(2) Posebni ukrepi so zlasti:

— spodbujevalni ukrepi, ki dajejo posebne ugodnosti ali uvajajo posebne spodbude za
osebe v manj ugodnem poloZaju na dolo¢enem podrodju ali v doloéenem okolju,

— pozitivni ukrepi, ki ob enakem izpolnjevanju predpisanih meril in pogojev dajejo
prednost osebam z dolo¢eno osebno okolis€ino in se lahko uporabijo zlasti, kadar pri
teh osebah obstaja ocitno nesorazmerje v moznostih dostopa do uveljavljanja pravic,
dobrin, storitev ali ugodnosti.«

Po ZVarD so posebni ukrepi za zagotavljanje enakosti tisti ukrepi, s katerimi se dolo¢enim
skupinam, ki so zaradi svojih osebnih okolid¢in v manj ugodnem poloZaju, zagotavljajo enake
moznosti, da enakovredno sodelujejo na razlicnih podrogjin druzbenega Zivljenja (npr.
zaposlovanje in delo, izobrazevanje). Po Zakonu o enakih moznostih Zensk in moskih
(ZEMZM) so posebni ukrepi zagasni ukrepi, namenjeni ustvarjanju enakih moznosti Zensk in
moskih ter spodbujanju enakosti spolov na posameznih podrodjih druzbenega Zivljenja, kjer
se ugotavlja neuravnotezena zastopanost spolov oziroma neenak poloZaj oseb enega spola.

Klju€ni cilj uvedbe posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti je odprava neenakosti oziroma
manj ugodnega dejanskega polozaja oseb z doloteno osebno okolis¢ino, in sicer s
privilegirano obravnavo pri dostopanju do pravic ter dobrin in storitev.

44 Vigje sodisce v Ljubljani. Dostopno na:
http://www.sodnapraksa.si/?q=id:2012032113059000&database[SOVS]=SOVS&database[|[ESP]=IESP&database
[VDSS]=VDSS&database[UPRS]=UPRS& submit=i%C5%A1%C4%8Di&page=0&id=2012032113059000.

45 Visje delovno in socialno sodis¢e. Dostopno na:
http://www.sodnapraksa.si/?g=diskriminacija&database[VDSS]=VDSS& submit=i%C5%A1%C4%8Di&rowsPerPa
ge=20&page=2&id=2010040815248168.
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Na podlagi 14. €élena ZVarD so drzavni organi, lokalne skupnosti, samoupravne narodne
skupnosti in nosilci javnih pooblastil zavezani k ustvarjanju pogojev za enako obravnavo vseh
oseb, ne glede na katero koli osebno okoliS€ino (npr. za starejSe, osebe z invalidnostmi,
Zenske in moske, starSe, tujce itn.). Po 17. ¢lenu ZVarD za to lahko sprejmejo tudi posebne
ukrepe — normativne in politi¢ne narave.

Med normativhe ukrepe sodijo priprava zakonov, podzakonskih aktov in drugih pravnih
predpisov. Prav tako se med normativne ukrepe uvr§&ajo nezavezujoci akti, kot so resolucije,
deklaracije in podobni dokumenti. Med politi€ne ukrepe sodijo izvrSna dejanja ter relevantni
projekti, ki jih organ izvaja sam ali v sodelovanju z drugimi delezniki (npr. drugimi drzavnimi
organi, nevladnimi organizacijami, zasebnimi subjekti).

Med politi€éne ukrepe se uvrscajo tudi javni razpisi in pozivi, Ki jih izdajajo, denimo, ministrstva,
vladne sluzbe oziroma lokalne skupnosti in so namenjeni zagotavljanju pogojev enakega
obravnavanja, spodbujanju enakih moznosti in varstvu pred diskriminacijo. V to skupino se
uvrscajo strategije in akcijski naérti, ki so namenjeni osebam z dolo€eno osebno okolis€ino in
urejajo njihov polozaj. Med politi€ne ukrepe sodijo tudi razlicne ozaveScevalne kampanje,
namenjene SirSi ali posebnim javnostim. V kategorijo politiCnih ukrepov uvr§€amo tudi
raziskave in Studije.

Pogoje za sprejemanje posebnih ukrepov dolo¢a 18. élen ZVarD, ki se glasi:

»(1) Posebne ukrepe lahko pod pogoji iz tega zakona sprejmejo drzavni organi, samoupravne
lokalne skupnosti, nosilci javnih pooblastil, delodajalci, vzgojno-izobraZzevalne institucije,
gospodarski subjekti in drugi subjekti glede na naravo dela in podro€je delovanja na podrogjih
iz 2. ¢lena tega zakona.

(2) Posebni ukrepi zasledujejo legitimen cilj odprave manj ugodnega poloZaja oseb z dolo¢eno
osebno okolis¢ino, utemeljen na analizah o obstoju manj ugodnega polozaja, ter so potrebno
in ustrezno sredstvo za odpravo takSnega polozaja. Subjekti iz prejSnjega odstavka, ki
sprejmejo posebne ukrepe, redno preverjajo njihovo utemeljenost oziroma upravi¢enost
njihovega nadaljnjega izvajanja. Ce ugotovijo, da je cilj njihovega izvajanja dosezen, jih
nemudoma prenehajo izvajati.«

Pri sprejemanju posebnih ukrepov mora pristojni organ slediti dolo¢bam 18. ¢lena ZVarD, ki
dolo€a nujne zakonske pogoje takih ukrepov. Tako morajo posebni ukrepi:

1. Temeljiti na jasnih kvantitativnih in kvalitativnih analizah o dejanskem obstoju manj
ugodnega polozaja oseb z doloCeno osebno okolis€ino, torej na analizah, ki
utemeljujejo dejansko potrebo po odpravi manj ugodnega polozaja.

2. Imeti legitimen cilj, da odpravijo manj ugoden poloZzaj oseb z dolo€eno osebno
okoliscino.

3. Biti ustrezno in potrebno sredstvo za odpravo takega polozaja, kar pomeni, da je z
ukrepom dejansko mogoce doseci legitimen cilj odprave manj ugodnega polozaja oseb
(ustreznost), legitimnega cilja pa ni mogoc€e (v enaki meri) doseci z drugim, blazjim
ukrepom (potrebnost).

4. Biti za¢asni in redno preverjani s strani zgoraj omenjenih subjektov glede upravi¢enosti

njihovega nadaljnjega izvajanja. Posebne ukrepe je treba prenehati izvajati
nemudoma, ko dosezZejo cilj odprave neenakega poloZaja oseb.
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11.2 lzvajanje splosnih in posebnih ukrepov po ministrstvih in vladnih sluzbah

Zagovornik je v okviru spremljanja stanja na podrocju varstva pred diskriminacijo v drzavi
januarja 2026 izvedel poizvedbo med ministrstvi, njihovimi organi v sestavi ter nekaterimi
vladnimi sluzbami glede sploSnih in posebnih ukrepov za varstvo pred diskriminacijo in
spodbujanje enakopravnosti, enake obravnave in enakih moznosti, ki so jih izvajali v letu 2025.

V skladu s 14. &lenom ZVarD, ki opredeljuje nosilce nalog na podroc¢ju varstva pred
diskriminacijo, so drzavni organi, lokalne skupnosti, samoupravne narodne skupnosti in nosilci
javnih pooblastil zavezani k ustvarjanju pogojev za enako obravnavo vseh oseb, ne glede na
katero koli osebno okoli§&ino, in sicer z ozaved€anjem in spremljanjem njihovega polozaja ter
Z ukrepi normativne in politi€ne narave.

Pri tem je posebna obveznost naloZzena ministrstvom in vladnim sluzbam, ki so v okviru svojih
pristojnosti na svojem delovhem podroc¢ju dolzni pripraviti predloge zadevnih ukrepov. Prvi
odstavek 18. ¢lena ZVarD med subjekti, ki lahko pod pogoiji iz ZVarD izvajajo posebne ukrepe
za zagotavljanje enakopravnosti, enake obravnave in enakih moznosti, na prvem mestu navaja
drZzavne organe.

Poizvedbe glede vseh ukrepov Zagovornik izvaja vsako leto od leta 2017. Povzetke prejetih
odgovorov in svoje ugotovitve o njih objavlja v svojih rednih letnih porogilih.46

Zagovornik je poizvedbo o vsebinsko relevantnih ukrepih razdelil na dva sklopa, in sicer je
poizvedoval po:

1. podatkih o politiénih (policy) in normativnih ukrepih, namenjenih osebam oziroma

skupinam oseb z doloé¢eno osebno okolis¢€ino ter SirSi javnosti (splosni ukrepi), in
2. posebnih ukrepih v smislu 17. in 18. ¢lena ZVarD.

Odgovore so poslala vsa ministrstva, organi v sestavi in vladne sluzbe.

46 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/letno-porocilo/.
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Tabela: Pregled splosSnih in posebnih ukrepov po posameznih ministrstvih in viadnih
sluzbah v letu 2025, o katerih so poro¢ala posamezna ministrstva in vladne sluzbe

Ministrstva in vladne sluzbe (po abecednem redu) Sﬂfgi PS:febpni
1 Minvistrst\_/o za delo, druzino, socialne zadeve in enake " "
moznosti (MDDSZ)
2 | Ministrstvo za digitalno preobrazbo (MDP)
3 | Ministrstvo za finance (MF) X
4 | Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port (MGTS) x
5 | Ministrstvo za infrastrukturo (Mzl) x x
6 | Ministrstvo za javno upravo (MJU) x
7 | Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP) X
8 | Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj (MKRR) x
9 | Ministrstvo za kulturo (MK) x x
10 | Ministrstvo za naravne vire in prostor (MNVP)
11 | Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ) in Policija x x
12 | Ministrstvo za obrambo (MORS) x x
13 | Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (MOPE)
14 | Ministrstvo za pravosodje (MP) x x
15 | Ministrstvo za solidarno prihodnost (MSP) x x
16 Minisvtrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije " »
(MVSZI)
17 | Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje (MVI) x x
18 | Ministrstvo za zdravje (M2) X
19 | Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve (MZEZ) X X
20 | Urad vlade za narodnosti (UN) x x
21 | Urad vlade za oskrbo in integracijo migrantov (UOIM) x x
22 | Urad za Slovence v zamejstvu in po svetu (USZS) x x
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11.3 Pregled splosnih in posebnih ukrepov po ministrstvih in vladnih sluzbah

Zagovornik je iz prejetih odgovorov izlocil tiste ukrepe, ki so o€itno vsebinsko neskladni z
opredelitvijo posebnih ukrepov po ZvarD ali pa so ¢asovno zastareli (ker se ne nana$ajo ne
leto 2025). Barva kratic ministrstev in vladnih sluzb oznacuje podrocje druzbenega Zivljenja,
na katerega se ukrep nanasa.*’

11.3.1 Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

1. MDDSZ je za leto 2025 v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega
obravnavanja porocalo o upostevaniju 6. ¢lena ZDR-1 — prepoved diskriminacije.

2. MDDSZ je poroc€alo tudi o upoStevanju 46. ¢lena ZDR-1 o varovanju dostojanstva
delavca pri delu.

3. MDDSZ je izdalo publikacijo Nasilje in nadlegovanje na delovhem mestu, ki sluzZi kot
prakticne usmeritve delodajalcem, kako naj obravnavajo nasilje in nadlegovanje ter kako
naj ju preprecujejo in se nanju odzivajo.

4. MDDSZ je porocalo o izdaji publikacije Varno in zdravju prijazno staranje na delovnem
mestu, v kateri so zbrane smernice, kako izbrane vidike varnosti in zdravja pri delu
upostevati tako, da starejSih ne bodo spregledali ali jih celo diskriminirali.

4. MDDSZ je skupaj z Zbornico zdravstvene in babiSke nege Slovenije — Zvezo strokovnih
drustev medicinskih sester, babic in zdravstvenih tehnikov Slovenije organiziralo
konferenco, na kateri so izpostavili druzbene, eti€ne in pravne vidike nasilja in
nadlegovanja na delovhem mestu, s poudarkom na osebni okoliS&ini spola.

5. je poroCalo o noveli ZPI1Z-20, ki uvaja moznosti uveljavljanja sluzenja
obveznega vojaskega roka za znizanje starosti za izpolnitev pogoja za upokojitev ter za
pridobitev dodatnega odmernega odstotka (tudi) za Zenske.

6. je porocalo tudi o delu ZPIZ-20, ki odpravlja vezanost pogoja skrbi za otroka na
Cas prvega leta njegove starosti pri uveljavljanju zniZzanja starostne meje za pridobitev
pravice do starostne pokojnine in pridobitvi dodatnega odmernega odstotka (starostna,
pred¢asna ali invalidska upokojitev).

7. je porocalo Se o delu ZPIZ-20, ki dolo¢a, da so v primeru posvojitve otroka do
znizanja starostne meje za pridobitev pravice do starostne pokojnine upravieni
posvojitelji, ne pa bioloski starsi.

8. je poroc¢alo o programu za otroke 2020-2025, katerega namen in cilj je doloditi
glavne cilje in temeljne ukrepe na podrocju otrokovih pravic ter blaginje in kakovosti
Zivljenja vseh otrok v obdobju 2020-2025.

9. je financiralo raziskovalni projekt EnostarSevske druzine v Sloveniji: tveganja in

priloZznosti na preseciS¢u socialnih politik, druzbenih norm in strokovnih praks.

47 Pregled oziroma barvna lestvica podrodij druzbenega Zivljenja je na zatetku poglavja 10 Priporogila.
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MDDSZ je porocalo o sprejetju novele ZUTD-I, ki je uvedla pomembne novosti na
podrodju izbolj$anje polozaja brezposelnih oseb, predvsem uvedbo dodatne spodbude
za zaposlitev starejSe brezposelne osebe in uvedba nove storitve za Zavod RS za
zaposlovanje zaposlitvena podpora za brezposelne osebe, ki potrebujejo dodatno
podporo pri vklju€evanju na trg dela.

MDDSZ je porocCalo poroCa tudi o smernicah za izvajanje ukrepov aktivne politike
zaposlovanja za obdobje 2026-2030.

je porocalo o Akcijskem programu za invalide 2022-2030, ki upoSteva razvojne
usmeritve Slovenije, zaCrtane v Strategiji razvoja Slovenije 2030.

MDDSZ je poroc€alo o Zakonu o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide, ki
omogoca dostop do nekaterih proizvodov in storitev tudi za invalide, na njim razumljiv
nacin ter dolo¢a obveznosti gospodarskih subjektov pri ponujanju proizvodov in storitev.

MDDSZ je porocalo tudi o Zakonu o uporabi jezika gluhoslepih, ki predstavlja konkreten
korak k uresniCevanju 62.a ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki dolo€a, da mora zakon
urediti svobodno uporabo in razvoj jezika gluhoslepih in daje gluhoslepim pravico do
tolmaca in laZjega vklju€evanja v druzbo.

MDDSZ je poro€alo o Zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o izena€evanju
moznosti invalidov, ki omogoc¢a prilagoditve objektov v javni rabi na nacin, da so
invalidom dostopne vse storitve, ki se izvajajo v objektu v javni rabi in so na voljo javnosti
in do teh storitev invalidi dostopajo znotraj objekta.

MDDSZ je poroCalo o Zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o invalidskih
organizacijah, ki dolo¢a sistemsko financiranje Nacionalne sveta invalidskih organizacij
Slovenije.

MDDSZ je izvedlo Vseslovensko akcijo ozaveS&anja o socialnem vklju€evaniju invalidov.

MDDSZ je izvedlo tudi Projekt mladih +, v sklopu katerega se izvajajo projektne
aktivnosti, ki bodo mladim s posebnimi potrebami olajSale prehod na trg dela.

MDDSZ je poroCalo o ciljno raziskovalnem projektu Krepitev varnosti in enakosti
invalidnih Zensk v zasebnem Zivljenju in na trgu dela: pravni, ekonomski in socialni vidiki
problematike diskriminacije in nasilja nad invalidnimi Zenskami.

MDDSZ je poro€alo tudi o uvajanju proznejsih nacinov dela, prilagojenih potrebam
invalidov, v invalidskih podjetjih in zaposlitvenih centrih

MDDSZ je porocalo o izvedbi javnega razpisa za sofinanciranje projektov s podrocja
enakosti zensk in moskih za leto 2025.

je v okviru posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti poro€alo o izvedbi
javnega razpisa za financiranje razpisanih vsebin centrov za druzine v letih 2021-2025.

MDDSZ je poro¢alo o mrezi 16 vecgeneracijskih centrov (VGC+), ki deluje po vsej
Sloveniji in so namenjeni predvsem ranljivim skupinam.

MDDSZ je izvedlo javni razpis za financiranje aktivnosti kvalitetnega prezivljanja
prostega €asa otrok z namenom laZjega usklajevanja poklicnega in druzinskega
Zivljenja.
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25. MDDSZ je poroc¢alo o Nacionalnem akcijskem nacrtu za jamstvo za otroke 2022-2030,
katerega namen je vzpostavitev enakih priloznosti za vse otroke ter prepre€evanje
medgeneracijskega prenosa revscine.

26. je poroCalo o imenovanju predstavnika druzine po ZOPOPP. Predstavnik
druZine je oseba, ki je stars otroka s posebnimi potrebami ali z rizi€nimi dejavniki in ima
izkusnje s podrocja zgodnje obravnave.

27. MDDSZ je izvedlo programe aktivne politike zaposlovanja, ki so namenjeni izena¢evanju
moznosti ranljivih ciljnih skupin pri vstopu na trg dela.

28. MDDSZ je poro&alo o krepitvi sodelovanja uradov za delo, centrov za socialno delo in
drugih deleznikov pri integraciji dolgotrajno brezposelnih oseb na trg dela.

29. MDDSZ je izvedlo operacijo Razvoj in vzpostavitev novega storitvenega modela Zavoda
za zaposlovanje s krepitvijo digitalnega poslovanja.

30. MDDSZ je izvedlo javni razpis za Karierne centre za mlade.

31. MDDSZ je porocCalo Se o iniciativi ALMA, v sklopu katere bo posebna pozornost
namenjena dolgotrajno brezposelnim osebam.

11.3.2 Ministrstvo za digitalno preobrazbo
1. MDP ni porocalo o splosnih ukrepih za spodbujanje enakega obravnavanja v letu 2025.

2. MDP ni porocalo o posebnih ukrepih za zagotavljanje enakosti v letu 2025.

11.3.3 Ministrstvo za finance
1. MF ni porocalo o splos$nih ukrepih za spodbujanje enakega obravnavanja v letu 2025.
2. MF je v okviru posebnih ukrepov poroc¢alo o izvedbi prilagoditev mobilne aplikacije
eDavki in spletnega portala eDavki namenjene ranljivim skupinam, kot so slepi,
slabovidni, gluhi, naglusni in drugi.
3. MF je poro€alo o boljSi informiranosti in dostopnosti potroSnikov do osnovnega

placilnega raCuna (Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o placilnih storitvah,
storitvah izdajanja elektronskega denarja in placilnih sistemih).

11.3.4 Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport

1. MGTS Urad za meroslovje ni porogal o splo$nih ukrepih za spodbujanje enakega
obravnavanja v letu 2025.

2. MGTS ni poro&alo o posebnih ukrepih za zagotavljanje enakosti v letu 2025.
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11.3.5 Ministrstvo za infrastrukturo

1.

Mzl je v okviru sploSnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja v letu 2025
poro¢alo o0 omogo¢enem parkiranju invalidnim osebam.

Mzl je porocalo o dostopnosti invalidnim osebam v stavbo s pomocjo dvizne plos¢adi na
stopniscu pred vhodom.

Mzl je porocCalo tudi o prilagoditvi dostopnosti spletiS¢a za uporabnike z razli¢nimi
oblikami oviranosti.

Mzl je v okviru posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti v letu 2025 porocalo o
izvedbi projekta »SozZitje za vecjo varnost v cestnem prometu«, s katerim se izvajajo
celoviti preventivni dogodki oz. usposabljanja za seniorje in upokojence po celi Sloveniji.

Mz| je poroCalo o izvedbi programa »Varno z e-skirojem« za poveCanje varnosti pri
mladih, predvsem devetoSolcih.

Mzl je izvedlo program »Vozimo pametno« za povecanje interesa za problematiko
prometne varnosti pri mladih.

MzI je poro€alo tudi o programu »Varne Solske poti« na spletni platformi.

MzI je poroc€alo o zagotavljanju dostopnosti ZelezniSkih objektov in nepremiénin za osebe
Z invalidnostmi.

je porocalo tudi o subvencioniranem dostopu do ZelezniSkega prevoza za socialno
ogrozene osebe.

11.3.6 Ministrstvo za javno upravo

1.

MJU je v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja tudi v letu
2025 porocalo o usposabljanju za svetovalce za pomo¢ in informiranje glede varovanja
dostojanstva zaposlenih. Javni usluzbenci so se seznanili z opredelitvijo spolnega in
drugega nadlegovanja ter trpin€enja. Seznanili so se tudi z dolznostmi ukrepanja v teh
primerih.

MJU je za javne usluzbence izvedlo spletno usposabljanje o vklju€evanju vidika spola v
delo in oblikovanje politik. Cilj je bil javne usluzbence ozavestiti o enakosti,
enakopravnosti in enakih moznostih.

MJU je za vodilne javne usluzbence pripravilo usposabljanje za vodenje v upravi, v okviru
katerega so se spoznali s ¢lovekovimi pravicami, enakimi moznostmi in integriteto vodje.
Seznanili so se s pristojnostmi Zagovornika in z Zakonom o varstvu pred diskriminacijo.

MJU je za javne usluzbence pripravilo usposabljanje Umetna inteligenca v javhem
sektorju o eti¢nih izzivih in odgovorni uporabi.

MJU je za vodilne javne usluzbence izvedlo tudi usposabljanje o generativni umetni
inteligenci in vodenju.
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6. MJU je v letu 2025 Se nadgradil Informacijski sistem za upravljanje in razvoj zaposlenih
v drzavni upravi — IS MUZA, katerega cilj je zagotavljati informacijsko podporo pri
strateSkem upravljanju in razvoju ¢loveskih virov v drzavni upravi.

7. Upravne enote so v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja v
letu 2025 porocale o izvedbi ukrepov skladnih z Zakonom o izenacevanju moznosti
invalidov kot npr. nakup in namestitev slusno indukcijskih zank, namestitev napisov v
brajici, ozna¢ba prostorov s taktilnimi oznakami.

8. Upravne enote so porocale o sodelovanju s Spomincico — slovensko zdruzenje za pomoc
pri demenci (demenci prijazne tocke).

9. MJU ni poro€alo o posebnih ukrepih za zagotavljanje enakosti v letu 2025.

11.3.7 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

1. 'V okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja je MKGP za leto
2025 poroCalo o pomoci delovanju nepridobitnih zdruZenj na podrocju kmetijstva,
gozdarstva in podezelja kar zadeva tudi podrocje izboljSanja pogojev dela in Zivljenja
kmeckih in podezZelskih Zensk.

2. MKGP ni porocalo o posebnih ukrepih za zagotavljanje enakosti v letu 2025.

11.3.8 Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj

1. MKRR je v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja porocalo o
izvajanju izobraZzevanj za vsa posredniSka telesa na temo dostopnosti in upoStevanja
nacel Listine EU o temeljnih pravicah in Konvencije ZN o pravicah invalidov.

2. MKRR ni poro€alo o posebnih ukrepih za zagotavljanje enakosti v letu 2025.

11.3.9 Ministrstvo za kulturo

1. MK je v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja porocalo o
Resoluciji o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2021-2025.

2. MK je poroCalo o javnem razpisu za (so)financiranje projektov, namenjenih
predstavljanju, uveljavljanju in razvoju slovenskega jezika ter njegovi promociji v letu
2025.

3. MK je poroc¢alo o javnem razpisu za izbiro ponudnikov za izvedbo projektov prilagojenih
nacinov sporazumevanja na podlagi nacionalnega programa za jezikovno politiko v letih
2025-2026. z izvajanjem pilotnega projekta za preizkusanje tehnologije za samodejno
podnaslavljanje, ki bi invalidom omogocila spremljanje televizijskih programov na javnih
in komercialnih televizijah.
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4. MK je poroc€alo ciljnem raziskovalnem programu 2025 — LahTex: Korpus lahkega branja
v slovens$c€ini za poenostavljenje besedil z umetno inteligenco.

5. MK je tudi v 2025 izvedlo javni razpis za izbor kulturnih projektov na podro&ju romske
skupnosti v Republiki Sloveniji.

6. MK je porocalo o javhem razpisu za izbor kulturnih projektov programa, namenjenega
pripadnikom nem$ko govorece etniéne skupine v Sloveniji. MK je neposredno pozvalo k
financiranju kulturnih programov avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti
ter pripravilo javni razpis za izbor kulturnih projektov na podrocju razli¢nih manjSinskinh
etni¢nih skupnosti in priseljencev v Sloveniji, s ¢imer se spodbuja in ohranja kulturna
identiteta pripadnikov manj8inskih etni¢nih skupnosti in priseljencev.

7. MKje izvedlo tudijavni razpis za izbor kulturnih projektov, namenjenih senzorno oviranim
v njim prilagojenih tehnikah, knjig v Braillovi pisavi, zvo¢nih knjig in knjig v slovenskem
znakovnem jeziku ter razvoj ustrezne tehniéne infrastrukture, namenjene ljudem s
senzornimi oviranostmi.

8. MK je porocalo o pilotnem projektu Samodejno podnaslavljanje televizijskih programov
v letih 2024-2028.

9. V okviru posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti je MK porocalo o povecanju
Stevila digitaliziranih in spletno dostopnih arhivskih vsebin, prilagojenih potrebam
pripadnikov razli¢nih skupin ljudi z invalidnostmi.

11.3.10 Ministrstvo za naravne vire in prostor

1. MNVP ni porocalo o splosnih ukrepih za spodbujanje enakega obravnavanja v letu
2025.

2. MNVP ni poroCalo o posebnih ukrepih za zagotavljanje enakosti v letu 2025.

11.3.11 Ministrstvo za notranje zadeve in Policija

1. MNZ je v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja poroc¢alo o
sprejemu Resolucije o dolgoroénem razvojnem programu policije za obdobje 2026-2035.
uspesno izvedenem razpisu za izbiro izvajalca programa Oskrba zrtev trgovine z ljudmi
— namestitev v varnem prostoru za obdobje 2025-2027.

2. MNZ je porocalo o usposabljanju s podrocja sovraznih dejanij, ki jo je izvedel Center za
raziskovanje in socialne vescine v sodelovanju z Zagovornikom, drustvom Legebitra,
Mirovnim inStitutom in Knjigarno Mariborka.

3. MNZ je porocalo tudi o posvetu s podrocja zlo€inov iz sovrastva, del projekta ENACT —
Krepitev zmogljivosti organizacij civilne druzbe za podporo LGBTQI+ Zrtvam zlo€inov iz
sovrastva.

4. V okviru programa »Zavedanje stereotipov, obvladovanje predsodkov in prepreCevanje

diskriminacije v multikulturni skupnosti« je MNZ poro€alo o izvajanju usposabljanja za
policiste in druge delavce policije.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Policija posamezne vsebine predstavlja tudi v procesu izobrazevanja, poro¢a MNZ, in
sicer v programih ViSje policijske Sole pri predmetih »Etika in ¢lovekove pravice« in
»Policija v druzbi« predava Studentom o dolocenih kljuénih vsebinah s podrocja enakosti
obravnavanja in posebnosti v multikulturni skupnosti ter prepre€evanja diskriminacije

V okviru izvajanja preventivnega dela Policije je MNZ tudi v letu 2025 porocalo o
nadaljevanju izvajanja projekta »SOLA — POT K USPEHU«, v okviru katerega se med
drugim pri€akuje izboljSanje varnostne situacije in uspesnejSa integracija Romov.

V okviru projekta, ki je potekal v letu 2023 ob 50-letnici sistemskega zaposlovanja
uniformiranih policistk v slovensko policijo, je MNZ tudi v letu 2025 nadaljevalo z
dejavnostmi.

MNZ je poro€alo o sodelovanju s strokovnimi sluzbami v policiji in MDDSZ pri pripravi
drugega Periodi¢nega nacrta za leti 2026-2027 za izvajanje Resolucije o nacionalnem
programu za enake moznosti Zensk in moskih 2023-2030 in pri pripravi prvega osnutka
porocila o izvajanju periodi¢nega nacrta za leti 2024-2025.

MNZ je sodelovalo pri pripravi Akcijskega nacrta za Zenske, mir in varnost.

MNZ je poro€alo o programu Oskrba Zrtev trgovine z ljudmi — namestitev v varnem
prostoru za obdobje 2025-2027, ki je v letu 2025 potekal brez posebnosti. Uspesno se
je nadaljeval tudi projekt Nadaljevanje zasScCite zrtev trgovine z ljudmi ter programa
njihove reintegracije v Republiki Sloveniji za obdobje 2024-2027.

MNZ je poroc€alo o sprejetju Akcijskega nacrta za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje
2025-2026.

MNZ je poro€alo o izvajanju Resolucije o nacionalnem programu preprecevanja in
zatiranja kriminalitete za obdobje 2024—2028 v delu, ki se nanasa na zmanjSanje javnega
spodbujanja sovrastva in nestrpnosti.

MNZ je poro€alo o Zakonu o varstvu javnega reda in miru, Ki je bil sprejet 17. 12. 2025.
v 24. ¢lenu prepoveduje vzbujanje nestrpnosti.

MNZ je porocalo o pritozbenem postopku, v katerem se ugotavlja krSitev Clovekovih
pravic ali temeljnih svobosc&in in se na podlagi 2. ¢lena pravilnika upostevajo navedbe
oziroma neukrepanje policistov ter komunikacije, ki se kaZe v nedostojnem in
nekorektnem odnosu. Cetrti odstavek 148. &lena ZNPPol dologa osem kriterijev za
neposredno obravnavo pritoZzbe zoper delo in ravnanje policistov pred senatom.

MNZ je porocalo tudi o Zakonu o detektivski dejavnosti, ki v 43. ¢lenu doloCa pogoje za
opravljanje detektivske dejavnosti tujih drzavljanov in ureja njihov status.

MNZ je okviru posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti v letu 2025 porocalo o
nadaljevanju izvajanja predavanj in delavnic za otroke, z namenom boljSe ozaves$€enosti
in prepoznavanja vseh oblik nasilja, krepitev kompetenc otrok, postavljanje meja v
odnosih, kar je postala redna oblika dela policije.

MNZ je nadaljevalo z izvajanjem predavanj za starSe o problematiki spletnega in

medvrstniSkega nasilja, pomenu postavljanja meja otroku in zavedanju odgovornosti o
ravnanju.
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18. MNZ je porocalo o izvajanju predavanj za pedago$ke delavce glede prepoznavanja vseh

oblik nasilja in zlorab otrok. Policija je v letu 2025 pristopila k projektu Z znanjem nad
nasilje v Solah »Know Bullying«, ki ga, v sodelovanju z InSpektoratom RS za Solstvo,
vzgojno izobrazevalnimi zavodi in zunanjimi (tudi tujimi) partnerji, vodi Fakulteta za
varnostne vede Univerze v Mariboru.

11.3.12 Ministrstvo za obrambo

1.

MORS je za leto 2025 v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja
porocalo, da je vidik spola v Slovenski vojski postal tudi poveljniSka odgovornost in
obveza izvajanja za doseganje pripravljenosti Slovenske vojske.

V okviru vidika spola v enotah Slovenske vojske je MORS porocalo, da imajo vsi
pripadniki, ne glede na spol ali drugo osebno okolis&ino, ob izpolnjevanju pogojev, enake
moznosti za napredovanje v karierni poti.

MORS je porocalo tudi, da je Slovenska vojska s profesionalizacijo postala sodobna
vojaska organizacija, ki mora zagotavljati delovno okolje, v katerem se spoStuje in varuje
dostojanstvo vseh njenih pripadnikov, se ne dopus€a spolnega in drugega nadlegovanja
ali trpin€enja ter se zagotavlja enako obravnavanje vseh pripadnikov, ne glede na katero
koli osebno okoliS&ino.

MORS je v okviru posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti v 2025 porocalo o
Zakonu o sluzbi v Slovenski vojski, ki z novelo 2023 daje mozZnost zaposlitve kandidata
za vojaka z dokon€ano osnovno $olo z obveznostjo, da se doSola za pridobitev srednje
poklicne oziroma srednje splosne ali strokovne izobrazbe, pri Eemer bo MORS krilo vse
stroske.

MORS je porocalo tudi o izdelavi meril za posamezno javno objavo prostega delovnega
mesta, enako, ne glede na spol.

MORS je porocalo o sistemizaciji delovnih mest, enako, ne glede na spol, kljub temu,
da delo poteka v izmenah, ponodi in med prazniki.

11.3.13 Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

1.

2.

MOPE ni poro€alo o splosnih ukrepih za spodbujanje enakega obravnavanja v letu
2025.

MOPE ni porocalo o posebnih ukrepih za zagotavljanje enakosti v letu 2025.

11.3.14 Ministrstvo za pravosodje

1.

2.

MP je v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja poroc¢alo o
zagotavljanju enake dostopnosti sodnih postopkov za gluhe in naglusne.

MP je poroCalo tudi o zagotavljanju dostopnosti za funkcionalno ovirane osebe do
objektov in v objektih v lasti Republike Slovenije in v uporabi pravosodnih organov.
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10.

11.

12.

13.

MP je porocalo, da je Svet Vlade za spremljanje izvajanja Strategije RS za boj proti
antisemitizmu do leta 2033 pripravil prvo letho porocilo o uresniCevanju navedene
strategije.

MP je poro€alo o programu za izvajanje evropske kohezijske politike za obdobje 2021-
2027.

MP je poroc€alo o krepitvi preventivnih in podpornih programov za zaprte osebe, zlasti za
Zenske.

je porocalo tudi o izvajanju podpore in svetovanja Zenskam na prestajanju kazni
zapora.

MP je poroCalo o Programu dela Centra za izobraZevanje v pravosodju za leto 2025.

je porocCalo o predlogu novega Zakona o kazenski obravnavi mladoletnikov, Ki
celovito ureja to podroCje, z zavedanjem o posebnostih razvoja mladoletnikovega
osebnega zavedanja o storjenih kaznivih dejanjih

je porocalo tudi o spremembi Sodnega reda, s katero se vzpostavljajo nove
podporne sluzbe za pomo€ zrtvam kaznivih dejanj s Sirjenjem mreze sluzb za
oSkodovance na vsa okroZna sodiS¢a na sedezih visjih sodiS¢.

je v okviru posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti v letu 2025 porocalo o
nabavi novih orodij za digitalno komunikacijo zaprtih oseb, ki prihajajo iz tujih okolij, s
SVojci.

je porocalo o aktivaciji tolmacev za zaprte tujce in za jezike, ki so med zaprtimi najbolj
pogosti.

MP je poroc€alo o programu za izvajanje evropske kohezijske politike za obdobje 2021-
2027, z namenom novega, bolj vkljuujoega nalina spopadanja s teZavami zaradi
odvisnosti od prepovedanih drog ali alkohola.

MP je porocalo tudi o programu dela Centra za izobraZevanje v pravosodju.

11.3.15 Ministrstvo za solidarno prihodnost

1.

174

MSP je v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja porocalo o
Zakonu o financiranju in spodbujanju gradnje javnih najemnih stanovanj, ki zagotavlja
milijardo evrov za gradnjo in obnovo javnih najemnih stanovanj med letoma 2025 in
2034.

MSP je porocalo o gradnji javnih najemnih stanovanj, zagotovljenih je bilo dodatnih 1093
stanovanj v vec kot 30 projektih po celi Sloveniji.

je porocalo o izvajanju Zakona o dolgotrajni oskrbi, s katerim so zagotovili boljSo
dostopnost in dosegljivost storitev dolgotrajne oskrbe, ki so financiranje iz novega
prispevka in javnih sredstev, ter zagotovili pravice do oskrbe na domu, oskrbe v instituciji,
oskrbovalca druzinskega €lana, dnevne dolgotrajne oskrbe in denarnega prejemka ter
pravici do e-oskrbe in storitev za ohranjanje in krepitev samostojnosti.
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4. MSP je porocalo tudi o izvajanju Zakona o zaasnih ukrepih za izbolj$anje kadrovskih in
delovnih pogojev ter zmogljivosti pri izvajalcih socialnovarstvenih storitev in dolgotrajne
oskrbe, ki prinasa reSitve, kljuéne za podporo in razbremenitev zaposlenih na podrocju
socialnega varstva in dolgotrajne oskrbe.

5. V okviru posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti je MSP poro¢alo o Zakonu o
spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona, ki prvi¢ opredeljuje javna najemna
oskrbovana stanovanja in definira pogoje njihovega najema.

6. MSP je o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona porocalo tudi o
spremembi nacina dodeljevanja javnih najemnih stanovanj, ki daje ob&inam vecjo
fleksibilnost in mozZnost oddajanja ciljnim skupinam ter dolo€anja prednostnih skupin, na
primer zaposlenih v poklicih, ki so pomembni za lokalno okolje.

7. MSP poro€a, da Zakon o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona mlade
prvi¢ definira kot obvezno prednostno skupino na vseh razpisih za javna najemna
stanovanja.

8. je porocalo o investicijah v socialnovarstvene zavode, v treh letih so zaklju€ili 95
projektov na tem podrocju. Trenutno izvajajo veC kot 40 projektov in dodatnih vec¢ kot 40
jih je v razvoju. Z izvedenimi investicijami so zagotovili okoli 3000 novih ali nadomestnih
postelj za uporabnike.

9. je porocalo o spremembi Zakona o socialnem varstvu, s katero so sistemsko uredili
zacCasne krizne namestitve v socialnovarstvenih zavodih, ki so namenjene starejSim in
drugim osebam, ki za¢asno potrebujejo posebno oskrbo, ki je ne morejo prejeti doma ali
v drugih institucijah.

10. je porocalo tudi o spremembi Zakona o socialnem varstvu, s katero so vzpostavili
storitev podpora v skupnosti, ki bo na voljo po eni strani druzinam z otroki z oviranostmi
in po drugi strani osebam, ki se iz institucij selijo v skupnost oziroma pri bivanju v
skupnosti potrebujejo dolo¢ene oblike pomodi.

11.3.16 Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije

1. MVSZI je v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja poro&alo o
Zakonu o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti, ki v svojih temeljnih nacelih
dolo€a nacCelo enakih moznosti, nediskriminacije in etiCnosti kot temelj
znanstvenoraziskovalne in inovacijske dejavnosti.

2. MVSZI je poro&alo o Resoluciji 0 znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije
2030, ki predstavlja krovni strateSki dokument za podrocCje raziskav in inovacij in
zagotavlja sistemski pristop k odpravljanju neenakosti spolov v znanosti.

3. MVSZI je porogalo o Akcijskem naértu za podrogje enakih moznosti spolov na podrogju
znanosti in inovacij.

4. MVSZI je porogalo o Komisiji za enake moznosti na podro&ju znanosti. Komisija je trajni
institucionalni mehanizem za spremljanje in zagotavljanje enakih mozZnosti Zensk in
drugih ranljivin skupin v znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti ter za razvoj
sistemskih reSitev za odpravljanje diskriminacije.
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MVSZI je porogalo tudi o 14. &lenu Zakona o visokem $olstvu, ki spodbuja spostovanje
nacela enakosti spolov ter prepoved spolnega in drugega nadlegovanja in trpin¢enja v
visokem Solstvu.

V okviru posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti je MVSZ| porogalo o okrepitvi
odgovornosti javnih raziskovalnih organizacij za strukturne spremembe, povezane z
naceli enakosti spolov ter drugimi presecnimi podrodiji.

MVSZI je poro¢alo o spodbujanju oblikovanja mehanizmov za prepreéevanje spolnega
nadlegovanja in drugih oblik spolnega nasilja na ravni raziskovalnih organizacij.

MVSZI je porogalo o zagotavljanju enakosti spolov pri nagrajevanju ter imenovanjih
delovnih teles na podrocju znanstvenoraziskovalne in inovacijske dejavnosti.

MVSZ| je porodalo tudi o nacionalni kontaktni osebi, ki nudi podporo prijaviteliem na
razpise okvirnih programov EU za raziskave in inovacije ali nacionalne razpise ter
usposabljanja in izobrazevanja na podrocju enakosti spolov v znanosti.

11.3.17 Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje

1.

176

je v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja poroc¢alo o
Nacionalnem programu ukrepov za Rome za obdobje 2021-2030, ki dolo¢a glavne cilje
in temeljne ukrepe za izboljSanje socialnoekonomskega poloZaja romske skupnosti in
njenih pripadnikov.

MV je nadaljevalo izvajanje ukrepa vkljuCitve oseb z zaCasno za&c€ito v izobrazevalni
sistem.

MVI je poroc€alo o izvajanju ukrepa vkljuCitve ucencev priseljencev iz drugih drzav ter
ucencev z zaCasno za$cito iz Ukrajine v izobrazevalni sistem.

MVI je poro¢alo o dodelitvi spremljevalcev, kar je omogoceno na podlagi pravilnikov o
normativih in standardih.

MVI je poro€alo o podnormativnih oddelkih, ki se lahko odobrijo v tistih primerih, ko je to
nujno potrebno zaradi nemotenega in kakovostnega pedagos$kega procesa, in ko za
u€enca s posebnimi potrebami doloa zmanjSano Stevilo u¢encev v razredu odlo¢ba o
usmeritvi.

MV je poroCalo o subvencioniranju Solske prehrane. U¢enci so zaradi socialnega
polozaja lahko upravi¢eni do subvencije v viSini cene malice ali tudi kosila, u¢enec
prosilec za zacasno zascito ima pravico do brezplacne malice oz. kosila v skladu z
zakonom.

MVI je poro€alo o Pravilniku o spremembah in dopolnitvah pravilnika o normativih za
izvajanje programa osnovne Sole v dvojezi¢nih osnovnih Solah in osnovnih Solah z
italijanskim unim jezikom, kjer so dolo€eni ugodnejdi normativi, kar bo omogogilo visjo
kakovost izvedbe pedagoSkega procesa.

MVI je poroCalo o izvajanju Zakona o vrtcih, Zakona o osnovni Soli, Zakona o romski
skupnosti in Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja.
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MV je poroCalo o ukrepih za zagotavljanje varnega in spodbudnega u¢nega okolja in
zagotavljanje enakih moznosti za vse otroke.

MV je poro€alo o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o osnovni Soli, ki dolo¢a
sprememba glede izobraZzevanja na domu u€encev s posebnimi potrebami in za u¢ence
s podaljSanim statusom.

MVI je poroCalo o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja. Nova dolo¢ba izrecno dolo¢a, da za otroke z
gluhoto in gluhoslepoto lahko poteka vzgojno-izobrazevalno delo v slovenskem
znakovnem jeziku gluhoslepih.

MVI je poroCalo o Pravilniku o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izobraZevanju
u€encev s posebnimi potrebami na domu.

MVI je porocalo tudi o Pravilniku o spremembah Pravilnika o merilih in metodologiji za
doloCanje obsega sredstev za materialne stroSke v zavodih za vzgojo in izobrazevanje
otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami.

MVI je poroCalo o vkljuéevanju novih osnovnih Sol, ki izvajajo prilagojene programe
osnhovne Sole.

MV je poroCalo o Zakonu o javnem interesu v mladinskem sektorju, v sklopu katerega
se izvaja mladinski program in program za mlade.

MV je poroCalo o kljuénih novosti novele Zakona o vricih, ki stremijo k posodobitvi in
izboljSanju sistema predSolske vzgoje v Sloveniji.

MV je porocalo o ukrepu do brezplanega vrtca za drugega in tretjega otroka v druZini.

MV je poroCalo o ukrepu za vpis kandidatov, katerih materni jezik ni slovenski ali niso
koncali osnovne 3ole v Sloveniji. Omogoc¢eno jim je obiskovanje intenzivhega tecaja
slovensc&ine in kasneje dodatnih ur slovens&ine v prvem letu vklju€itve v srednjeSolsko
izobrazevanje.

Oseba z zaCasno zascito je v skladu z Zakonom o zaasni za&¢€iti razseljenih oseb
upravi¢ena do pogojev kot drzavljani RS poro¢a MVI.

MV je poroc€alo o zagotavljanju €im bolj kakovostne izvedbe pouka, na nacin prilagoditve
splosne in poklicne mature.

MVI je poro€alo o Pravilniku o normativih in standardih za izvajanje izobraZevalnih
programov in vzgojnega programa na podrocju srednje Solstva, v sklopu katerega so
lahko srednje Sole od 2023 dalje sistemizirale dodatno Stevilo strokovnih delavcev.

je zagotavljalo enake moznosti na podlagi ukrepa, da lahko subvencijo oskrbnine
za dijake uveljavljajo druzine z vec dijaki, ki so¢asno bivajo v istem ali drugem dijaskem
domu, pri ¢emer 100 odstotna subvencija pripada za drugega in naslednje dijake.

MVI bo vezano na izpolnjevanje dolo¢b Zakona o izena€evanju moznosti invalidov v letu
2024 na podlagi Ze izpeljanega Poziva za evidentiranje potreb in pripravo nacrta
izboljSanja dostopnosti izvedlo investicije za zagotavljanje univerzalne dostopnosti in
uporabnosti v srednjeSolske objekte, dijaSke domove in zavode.
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MV je poro€alo o izvajanju programov za opolnomocenje in izboljSanje vklju¢evanja ter
sodelovanja otrok ter mladostnikov v institucionalni oskrbi in za zagotavljanje
vklju€ujoCega ucnega okolja za vse otroke.

V okviru Zakona o posebnih pravicah italijanske in madzZarske narodne skupnosti na
podroCju vzgoje in izobrazevanja je MVI poroCalo o prilagajanju programov, o
prilagojenem izvajanju pouka in 0 posebnih pogojih za strokovne delavce.

MVI je poro€alo o izvajanju Zakona o viSjem strokovnem izobrazevanju, s katerim se
Studentom s posebnimi potrebami zagotavlja dodatna oprema in strokovnha pomoc¢ in
Studentom, ki se vzporedno izobrazujejo in vrhunskim Sportnikom ter Studentom, ki se
pripravljajo na mednarodna tekmovanja, se na podlagi posebne prosnje prilagodi
opravljanje obveznosti.

MVI je poroCalo o ukrepih za uresni¢evanje pravic italjanske in madzarske narodne
skupnosti na podro€ju vzgoje in izobrazevanja, ustanovljene so dvojezi¢ne osnovne in
srednje Sole ter osnovne Sole s prilagojenim programom.

je porocalo o spremembi Pravilnika o dodatni strokovni in fiziéni pomoci za otroke s
posebnimi potrebami, s katero se Siri polje pravic za otroke s posebnimi potrebami v
obliki dodatne strokovne pomoci za premagovanje primanjkljajev.

S spremembo Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje izobrazevalnih
programov in vzgojnih programov na podroCju srednjega 3olstva, je MVI poroc¢alo o
izvajanju tolmacenja gluhim in naglusnim dijakom v obsegu ur, kot ga dolo€i strokovna
skupina, ucitelj ali vzgojitelj ali tolmaé slovenskega znakovnega jezika.

V okviru posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti je MVI poro¢alo o zaposlovanju
romskih pomocnikov, ki izvajajo razliCne aktivnosti usmerjene v pomo¢& otrokom in
njihovim starSem.

MV je poro€alo o urejanju podrocja izobraZzevanja u€encev na domu. Na novo je med
drugim dolo¢eno, da se za uc€enca, ki se izobraZuje na domu, ocenjuje znanje iz vseh
predmetov glede na predmetnik posameznega razreda javno veljavhega programa
oshovne 3ole, v katerem se u€enec izobrazuje. S tem se je u€encem, ki se izobrazujejo
na domu, zagotovila enaka obravnava ter obseg glede ocenjevanja znanja, kot so ga
delezni u€enci, ki obiskujejo Solo.

MVI je poroCalo o vzpostavitvi sistema pomoci otrokom z gluhoslepoto v vzgoji in
izobrazevaniju.

MVI je poro€alo o izvajanju projekta »lzboljSanje pedagoskega procesa za delo z dijaki
iz ranljivih skupin v programih niZzjega poklicnega izobrazevanja«, ki se je zacel izvajati
1. 9. 2025.

MV je izvedlo javni poziv za sofinanciranje mladinskega dela 2026 in 2027 na razli¢nih
podrocjih mladinskega sektorja.

MVI je tudi letos poroCalo o javhem razpisu »Z mladinskim delom proti prekarnosti
mladih« za izvajanje programa usposabljanja za mladinske delavce s podrocja
prekarnosti, informiranja mladih, organizacij v mladinskem sektorju in javnosti o
problemu prekarnosti med mladimi in izvajanja pilotnih projektov na lokalni ravni v obeh
kohezijskih regijah. Projekti se izvajajo do vklju¢no 2026.

Zagovornik nacela enakosti — Redno letno porodilo za leto 2025



36.

37.

38.

39.

11 UKREPI ZA ODPRAVO DISKRIMINACIJE IN SPODBUJANJE ENAKEGA OBRAVNAVANJA

MVI je poro€alo o javnem razpisu za financiranje in organiziranje oddelkov krajSega
programa v Solskem letu 2025/2026.

MV je izvajalo tudi ukrepe Nacionalnega programa za Rome za obdobje 2021-2030.

MV je poroCalo o uresni¢evanju izvajanja Strategije vzgoje in izobrazevanje Romov v
Republiki Sloveniji 2021-2030, 2011 in 2004.

je nadaljevalo izvajanje projekta Skupaj za znanje: »Ve&namenski romski centri«
2023 - 2028. Namen projekta je izboljSati izobrazbeni in socialni polozaj romskih otrok v
Sloveniji in izboljSati odnose med vecinsko skupnostjo in Romi.

11.3.18 Ministrstvo za zdravje

1.

10.

je v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja poroc¢alo o
razvoju informacijske reSitve, ki omogoca oddajo pooblastila drugi osebi, da lahko ta v
imenu pooblastitelja na zZVEM portalu ima vpogled v osebne podatke in izvaja akcije, ki
se Ze izvajajo ali se bodo v kratkem uvedle.

je poroc¢alo o Pravilniku o zZVEM pooblastilih, ki predstavlja pravno podlago, ki
omogoca izvajanje predhodno navedenega ukrepa.

je poroCalo o strategiji razvoja zdravstvene dejavnosti na primarni ravni
zdravstvenega varstva do leta 2031, ki posebno skrb namenja ranljivim skupinam
posameznikom.

je porocalo o investicijah, ki se izvajajo na nacin, da so objekti neovirano dostopni in
dani v uporabo vsem ljudem ne glede na njihovo morebitno trajno ali zacasno oviranost.

je poroalo o izvedbi javnega razpisa Zdravstveno negovalne enote v
socialnovarstvenem zavodu, kjer sta bila za vzpostavitev zdravstveno negovalnih enot
izbrana dva zavoda, ki bosta vzpostavila in zagotovila zdravstveno obravnavo pacientom
s potrebo po zahtevnejSih zdravstveno negovalnih postopkih na skupno 33 posteljah.

je poroCalo o Zakonu o pravici oseb po prebolelem raku in dolo€enih drugih bolezni
do enakega dostopa do zavarovalnih in kreditnih produktov.

je porocalo o Pravilniku o postopku izdaje in obrazcu zdravniSskega potrdila za
uveljavljanje pravice do enakega dostopa do zavarovalnih in kreditnih produktov.

je porocalo tudi o Pravilniku o dolo€itvi seznama bolezni, okuzb z virusom hepatitisa
C in HIV ter krajSih obdobij za uveljavljanje pravice do enakega dostopa do zavarovalnih
in kreditnih produktov.

je porocalo o Akcijskem nalrtu za obdobje 2025-2028 za izvajanje Resolucije o
nacionalnem programu dudevnega zdravja 2018-2028.

MZ ni poroc¢alo o posebnih ukrepih za zagotavljanje enakosti v letu 2025.
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11.3.19 Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve

1.

MZEZ ni poroCalo o splosnih ukrepih za spodbujanje enakega obravnavanja v letu
2025.

V okviru posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti je MZEZ tudi v letu 2025 poroc¢alo
o zagotavljanju po spolu uravnoteZzenega nabora opazovalcev volitev v primeru, da je
prijav veC, kot je razpisanih mest, ter ob upostevanju enakovrednega izpolnjevanja
pogojev.

MZEZ je poroCalo tudi o aktivnostih pri pripravi in sprejetju Strategije feministiCne
zunanije politike s poudarkom na enakosti spolov in nediskriminaciji na podlagi spola.

11.3.20 Urad vilade za narodnosti

1.

UN je okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja v letu 2025
porocal o spremljanju uresni¢evanja in uresni¢evanju ukrepov iz Nacionalnega programa
ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2021-2030. Programski
dokument vlade dolo¢a glavne cilje in temeljne ukrepe za izboljSanje socialno-
ekonomskega polozaja romske skupnosti in njenih pripadnikov, ustvarjanje razmer za
izboljSanje socialne vklju¢enosti pripadnikov romske skupnosti in njihovo opolnomocenje
ter krepitev udelezbe pripadnikov romske skupnosti v procesih za izbolj8anje lastnega
polozaja ter doseganje polne vklju€¢enosti in enakosti v slovenski druzbi v obdobju 2021—
2030.

UN je poro¢al o vmesni evalvaciji Nacionalnega programa ukrepov Vlade za Rome za
obdobje 2021-2030, ki bo omogocala sistemati¢no preverjanje napredka, prepoznavanje
vrzeli ter prilagoditev ukrepov za vecjo ucinkovitost v preostalem obdobiju.

UN je porocal o spremembah in dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v RS (ZRomS-
1). Spremembe in dopolnitve zajemajo tudi dolocbe kot posledica pravne razmejitve
statutarnih in poslovniskih dolocil ter opredelitve statusa posameznih institutov.

UN je v okviru posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti v letu 2025 poroc¢al o
pilothemu popisu romske populacije v Sloveniji ter razvoj pravne in metodoloske podlage
za sistemati¢no zbiranje podatkov.

11.3.21 Urad vlade za oskrbo in integracijo migrantov

1.

180

je v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja porocal o
pripravi Uredbe o nalinu zagotavljanja ustrezne nastanitve, oskrbe in obravnave
mladoletnikov brez spremstva.

V okviru posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti je UOIM poro&al o projektu PATS
— informiranje zrtev trgovine z ljudmi, spolnega nasilja in nasilja po spolu ter standardnih
operativnih postopkih za prepreCevanje in ukrepanje v primerih spolnega nasilja in nasilja
na podlagi spola nad osebami, ki so obravnavane po dolo¢bah Zakona o mednarodni
zasciti.
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3. je na podlagi sporazuma za standardne operativne postopke, ki so jih podpisale
razliCne organizacije in ki vklju€ujejo nacrt za prepre€evanje spolnega nasilja in nasilja
na podlagi spola ter ukrepanje za pomocC Zrtvam, ustanovil strokovno skupino z
namenom, da nacrtuje in izvaja potrebno strokovno pomo¢.

4, je poroCal o ukrepu izvajanja psihosocialne podpore in aktivhosti, namenjene
prepre€evanju in odzivu na nasilje po spolu v Sloveniji.

5. V okviru UOIM se je izvajal tudi te€aj slovenskega jezika in u€nha pomoc€ za otroke za
prosilce za mednarodno zascito in njihove otroke, vklju€¢ene v redno izobraZevanje.

6. UOIM je poroCal o javno veljavhem programu, katerega namen je opolnomocenje
mladoletnih otrok brez spremstva za vklju€evanje v izobrazevanje odraslih in s tem laZjo
integracijo v druzbo.

7. je poroCal o izvajanju ukrepa, ki zajema psihiatricno pomo¢ za prosilce za
mednarodno zas¢ito, ki so nastanjeni v azilnem domu in njegovih izpostavah. Ta se
izvaja s pomocjo prevajalcev.

8. V okviru UOIM se je izvajal tudi program Zacetna integracija priseljencev, ki zajema
izvajanje enotnega programa ucenja slovenskega jezika in spoznavanja slovenske
druzbe.

9. Vokviru UOIM se je izvajala pomo¢ pri integraciji oseb z mednarodno zas¢ito pri urejanju
vsakodnevnih situacij, spremljanju po institucijah in zagotavljanju prevajalcev.

10. UOIM je osebam z zadasno zaSCito zagotovil individualno podporo, informiranje,
svetovanje in urejanje vsakodnevne situacije. I1zvajal se je s pomocjo prevajalcev.

11.3.22 Urad vlade za Slovence v zamejstvu in po svetu

1. USZS je v okviru splosnih ukrepov za spodbujanje enakega obravnavanja porocal o
izvedbi dveh javnih razpisov, in sicer za finan¢no podporo avtohtoni slovenski narodni
skupnosti v zamejstvu ter finanéni podpori Slovencem po svetu.

2. USZS je v okviru posebnih ukrepov za zagotavljanje enakosti poro€al o repatriaciji iz

Bolivarske republike Venezuele. Gre za postopek priseljevanja Slovencev v domovino iz
drzav, za katere se ugotovi, da so v hudi gospodarski in politi¢ni krizi.
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12.1 Pravna podlaga in pomen raziskav za delo Zagovornika

Zagovornik nacela enakosti (Zagovornik) ima v skladu s prvo alinejo 21. ¢lena Zakona o
varstvu pred diskriminacijo (ZVarD) nalogo in pooblastilo opravljati neodvisne raziskave,
katerih namen je ugotavljati poloZaj oseb ali skupin ljudi z dolo¢eno osebno okolis€ino. Rezultat
katere koli vrste analitskega oziroma raziskovalnega dela v zvezi z diskriminacijo so podatki o
enakopravnosti, enaki obravnavi in enakih moznostih (equality data).

Zagovornik svoje raziskovalne aktivnosti in povezano tudi spremljanje sploSnega stanja na
podroc¢ju varstva pred diskriminacijo v drzavi (Sesta alineja 21. ¢lena ZVarD) izvaja na treh
zahtevnostnih ravneh:

— Na ravni posebnih poro€il, kadar je cilj opisati polozaj skupine ljudi z dolo€eno osebno
okolis€ino, praviloma na enem izmed podrocij druzbenega Zivljenja, kot jih opredeljuje
ZVarD. Zagovornik na podlagi 22. ¢lena ZVarD s posebnimi porocili poro¢a Drzavnemu
zboru o obstoju diskriminacije posameznih skupin ljudi z dolo¢eno osebno okoliscino.

— Na ravni raziskav, kadar je cilj s pomocjo znanstvenih orodij pridobiti kompleksnejSi
uvid v specifien druzbeni problem (npr. odnos javnosti do druzbenih skupin z dolo¢eno
osebno okoli5¢ino).

— Na ravni analiz, kadar raz€lenjuje in prepoznava kljuéne znacilnosti manj obseznega
ali bolj konkretnega vpraSanja, povezanega z diskriminacijo.

Podatki o enakopravnosti, enaki obravnavi in enakih moznostih so katere koli informacije, ki
jih je mogoc&e uporabiti za opisovanje in analizo dejanskega stanja v druzbi. Informacije so
lahko kvantitativne ali kvalitativne, iz njih je mogoCe sklepati 0 obsegu neenakopravnosti,
neenaki obravnavi in neenakih moznostih, njihovih u€inkih ali vzrokih. Viri podatkov so lahko
popisi prebivalstva, upravni registri, ankete gospodinjstev in posameznikov, raziskave, ankete
javnega mnenja, ki prikazujejo vrednote in staliS¢a prebivalstva, podatki o obravnavanih
primerih diskriminacije, situacijsko testiranje diskriminacije, spremljanje raznolikosti pri
delodajalcih in ponudnikih storitev, pa tudi kvalitativhe raziskovalne strategije, kot so Studije
primerov, poglobljeni strokovni razgovori itn.*®

Kakovostni in zanesljivi podatki o enakopravnosti, enaki obravnavi in enakih moznosti so
bistvenega pomena za ucinkovito varstvo pred diskriminacijo in spodbujanje enakega
obravnavanja ter za opredelitev trendov na teh podrodjih.

Pomanjkanje raziskav in podatkov o obstoju diskriminacije in dejanski neenakopravnosti,
neenaki obravnavi in neenakih moznostih pomeni, da ne moremo v celoti razumeti vzrokov,
obsega in znacilnosti diskriminacije. Posledi¢no pa je oteZeno tudi oblikovanje in izvajanje
ukrepov ter politik varstva pred diskriminacijo. Zgolj s pridobivanjem kakovostnih podatkov in
ugotovitev neodvisnih raziskav, ki dajo nepristransko in realno sliko o stanju diskriminacije, je
mogoce zasnovati ukrepe in zakonodajne resitve, ki zagotavljajo enako obravnavo vseh.

48 Definicija podatkov o enakopravnosti, enaki obravnavi in enakih moznostih je povzeta po publikaciji Evropske
komisije (2016) European Handbook on Equality Data, str. 15. Dostopno na: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/cd5d60a3-094d-11e7-8a35-01aa75ed7 1al/language-en.
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O pomembnosti sistematiCnega in celovitega zagotavljanja dostopa do podatkov o
enakopravnosti, enaki obravnavi in enakih moznostih Slovenijo opozarjajo tudi mednarodni
nadzorni mehanizmi.“® Ti poudarjajo pomanjkanje verodostojnih, razé¢lenjenih podatkov o
posameznih skupinah oseb z doloeno osebno okolis¢ino, v povezavi s tem pa tudi
pomanjkanje relevantnih raziskav.

Potreba po izboljSanju zbiranja zanesljivih in primerljivih podatkov na evropski in nacionalnih
ravneh je bila poudarjena tudi v Stevilnih pobudah Evropske unije (EU), vkljuéno z
novosprejetima Nacrtom za pravice Zzensk® ter Strategijo za enakost LGBTIQ 2026—2030%" in
Se vedno veljavnim Strateskim okvirom EU za enakost, vklju¢evanje in udelezbo Romov 2020—
2030 in Akcijskim na¢rtom za boj proti rasizmu 2020-2025.52

V letu 2024 sprejeti EU-direktivi o standardih za organe za enakost®3 opozarjata, da so podatki
o enakosti kljuénega pomena za:

- seznanjanje in ozavescanje,

- razumevanje obsega diskriminacije v druzbi,

- prikaz trendov v posameznem obdobiju,

- dokazovanje obstoja diskriminacije,

- ocenjevanje izvajanja zakonodaje o enakosti,

- dokazovanje potrebe po pozitivnih ukrepih in

- prispevanje k oblikovanju politik na podlagi dokazov.

Direktivi nalagata organom za enakost, med katerimi je tudi Zagovornik, zbiranje podatkov o
svojih dejavnostih, da bi lahko pripravili porocila na podrocju enakega obravnavanja in varstva
pred diskriminacijo. Drzave ¢lanice pa morajo zagotoviti, da lahko organi za enakost izvajajo
neodvisne raziskave v zvezi z diskriminacijo ter da imajo mozZnost dostopa do statisti¢nih
podatkov, ki so potrebni za splo$no oceno stanja glede diskriminacije v drzavi ¢lanici.5*

49 Na primer: Porogilo Evropske komisije za boj proti rasizmu in nestrpnosti v Sloveniji (Sesti cikel spremljanja)
(2025). Dostopno na: https://rm.coe.int/sixth-report-on-slovenia-translation-in-slovenian-/4880291aea.

50 Dostopno na: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy sl?utm_source=chatgpt.com.

51 Dostopno na: https://commission.europa.eu/publications/Igbtig-equality-strateqy-2026-2030-0 _en.

52 Ve¢ informacij o delu Evropske komisije na tem podrogju je dostopnih na:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination-0/equality-data-collection_en.

53 Direktiva Sveta (EU) 2024/1499 z dne 7. maja 2024 o standardih za organe za enakost na podro¢ju enakega
obravnavanja oseb ne glede na raso ali narodnost, enakega obravnavanja oseb v zadevah zaposlovanja in
poklica ne glede na vero ali prepri¢anje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost, enakega obravnavanja zensk
in moSkih v zadevah socialne varnosti ter pri dostopu do blaga in storitev in oskrbi z njimi ter o spremembi direktiv
2000/43/ES in 2004/113/ES, dostopna na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32024L.1499&qid=1725327207817

in Direktiva (EU) 2024/1500 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o standardih za organe za
enakost na podrocju enakega obravnavanja in enakih moznosti Zensk in moskih pri zaposlovanju in poklicu ter o
spremembi direktiv 2006/54/ES in 2010/41/EU, dostopna na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32024L 1500.

54 16. ¢len Direktive Sveta (EU) 2024/1499 in 16. ¢len Direktive (EU) 2024/1500.
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Kakovostni in zanesljivi podatki o enakopravnosti, enaki obravnavi in enakih moznostih
so potrebni predvsem za:%

1.

Spremljanje in nadzor uresni¢evanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboséin.
ZVarD v Sesti alineji 21. ¢lena nalaga Zagovorniku spremljanje sploSnega stanja v
drzavi na podrodju varstva pred diskriminacijo in polozZaja oseb z dolo€enimi osebnimi
okolis€inami. Dosledno izvajanje te naloge je za Zagovornika brez ustreznih podatkov
o enakopravnosti, enaki obravnavi in enakih moznostih skorajda nemogoce in lahko
temelji zgolj na parcialni in nereprezentativni sliki dejanskega stanja, pri ¢emer
izstopajo nekatere skupine oseb z dolo¢eno osebno okolis€ino (npr. spolna identiteta,
veroizpoved, etni¢na pripadnost, spolna usmerjenost), o polozaju katerih prakti¢no ni
podatkov. Odsotnost teh podatkov onemogoca tudi spremljanje izvajanja mednarodnih
obveznosti Slovenije po Stevilnih konvencijah o ¢lovekovih pravicah v okviru razli¢nih
mednarodnih mehanizmov pod okrillem Organizacije zdruZenih narodov in Sveta
Evrope.

Oblikovanje in izvajanje javnih politik varstva pred diskriminacijo in spodbujanje
enakopravnosti, enake obravnave in enakih moznostih. V skladu s 14. ¢lenom
ZVarD morajo drzavni organi, lokalne skupnosti, samoupravne narodne skupnosti in
nosilci javnih pooblastil na svojem podrocju, v okviru svojih pristojnosti ustvarjati pogoje
za enako obravnavanje vseh oseb, ne glede na katero koli osebno okolis¢ino, z
ozave&C€anjem in spremljanjem polozaja na tem podrocju ter z ukrepi normativne in
politi€éne narave.

Sprejemanje in izvajanje posebnih ukrepov za zagotavljanje enakopravnosti,
enake obravnave in enakih moznostih. V skladu s 17. in 18. ¢lenom ZVarD lahko
akterji javnega in zasebnega sektorja sprejemajo posebne ukrepe, s katerimi se
zagotovi ugodnejSa obravnava oseb ali skupin oseb, ki so pri dostopu do dologenih
pravic v manj ugodnem polozaju. Taki ukrepi morajo biti v skladu z zakonskimi
dolo¢bami utemeljeni na analizah, njihovo izvajanje se mora redno spremiljati, prav tako
pa se morajo ukrepi prenehati izvajati, ko dosezejo svoj cilj. Pomanjkanje kakovostnih
podatkov o enakosti onemogocCa Zagovorniku, da bi drzavnim subjektom v skladu z
ZVarD priporocil sprejemanje ustreznih posebnih (in drugih) ukrepov.

Ugotavljanje in dokazovanje posredne diskriminacije. Posredna diskriminacija v
smislu drugega odstavka 6. ¢lena ZVarD obstaja, kadar je oseba ali skupina oseb z
doloCeno osebno okolis€ino bila, je, ali bi lahko bila zaradi navidezno nevtralne
dolocbe, merila ali prakse v manj ugodnem polozaju kot druge osebe. To je v skladu s
pravom EU, ki izrecno dologa, da lahko nacionalna zakonodaja opredeli, da se obstoj
posredne diskriminacije ugotavlja tudi na podlagi statisti¢nih podatkov.%

55 Podrobnej$a analiza razlogov za potrebo po podatki o enakopravnosti, enaki obravnavi in enakih moznostih v:
Evropska komisija (2016) European Handbook on Equality Data, str. 19-22.

Dostopno na: https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=43205.

56 Kot na primer uvodna izjava $t. 15 Direktive Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju nacela enakega
obravnavanja oseb ne glede na raso ali narodnost.

Dostopno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32000L0043.
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V letu 2025 je Zagovornik izdal eno posebno poro¢€ilo:

- Posebno porocilo Izzivi pri vzgoji in izobrazevanju romskih otrok in mladostnikov.

V letu 2025 je Zagovornik izvedel eno neodvisno raziskavo:

- Javnomnenjska raziskava o diskriminaciji v Republiki Sloveniji v letu 2025.

V letu 2025 je Zagovornik izvedel eno obseznejSo analizo:

- Pregled Letnega porocila Varuha clovekovih pravic za leto 2024 po osebnih
okolis¢inah z vidika pristojnosti Zagovornika nacela enakosti.
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12.2 Posebno porocilo lzzivi pri vzgoji in izobrazevanju romskih otrok in
mladostnikov

Zagovornik v Posebnem poro€ilu lzzivi pri vzgoji in izobraZevanju romskih otrok in
mladostnikov®” predstavlja ugotovitve, da imajo romski otroci in mladostniki v primerjavi z
vrstniki, ki niso Romi, veliko vecje tveganje, da bodo kot odrasli Ziveli v revSc¢ini in izklju€eni iz
druzbe. PolozZaj si teZzko izboljSajo zaradi prepleta razlicnih dejavnikov. VKkljucitev v
izobrazevalni proces je izjemno pomembna za izhod iz tega zaCaranega kroga. ViSja raven
izobrazbe izboljSa mozZnosti zaposlitve, obiskovanje pouka skupaj z drugimi pa Ze pomeni tudi
veC stika in sodelovanja s SirSo skupnostjo, omogo€a osebnostni razvoj in daje ob&utek
pripadnosti druzbi.

Drzava na podro€ju vzgoje in izobrazevanja izvaja oziroma financira razlicne dejavnosti za
otroke iz romskih druzin, a so ti pri Solanju Se vedno veliko manj uspesni od neromskih
sovrstnikov, Se posebej v jugovzhodnem delu drzave. Po raziskavi Instituta za narodnostna
vpra$anja je v obdobju od 2016/17 do 2020/21 razred v povprecju ponavljal eden od sto otrok
med neromskimi osnovnoS$olci in kar okrog trideset od stotih u¢encev, ki so Romi. Zagovornik
je ugotavljal, zakaj je tako in kaj bi bilo treba narediti, da bi stanje izboljsali. Pri tem je uposteval
tudi staliS¢a iz romske skupnosti, ki jih je pridobil s poglobljenimi intervjuji, in spoznanja
organizacij, ki delujejo na podro€ju izobrazevanja Romov.

Kot je ugotovil, k takSnemu stanju pomembno prispeva to, da romski otroci pred zaCetkom
oshovnoS$olskega izobraZzevanja ve€inoma niso vklju€eni v organizirane predSolske programe.
PredSolska vzgoja namre€ ni obvezna, romski starSi pa vricem kot institucijam v veliki meri
tudi ne zaupajo in za varstvo najmlajSih praviloma poskrbijo sami. Otroci iz romskih naselij,
kjer doma govorijo materni jezik in se sloven$cina ne govori, se torej komaj v osnovi Soli zares
sre€ajo z jezikom, v katerem morajo potem naenkrat znati misliti, brati in govoriti. Prvi¢ se tudi
sre€ajo z ustrojem delovanja izobrazevalnih ustanov. TakSen preskok je za mnoge prehud
zalogaj. Znajdejo se v izjemno tezkem polozaju, ki ga lahko $e dodatno poslab$ajo zbadljivke,
izklju€evanje ali nerazumevanje vrstnikov.

O poteku izobrazevanja romski starSi premalo vejo in pridobivanju izobrazbe ne pripisujejo
vloge pri izboljSevanju Zivljenjskih razmer oziroma izhodu iz revi¢ine in socialne izklju¢enosti.
Po drugi strani pa tudi tisti starsi, ki si Zelijo, da bi bil njihov otrok uspesen v Soli, nimajo vedno
potrebnih znanj, izkusenj in moznosti, da bi ga lahko pri tem kakovostno podprli. Na zmoznosti
romskih otrok pri izobraZevanju negativno vpliva Ze to, v kaksnih pogojih Zivijo. V delih drzave,
kjer so bivalni pogoji romskih druzin boljsi, sta vklju€enost in uspesnost romskih otrok pri
izobrazevanju vedji.

Zagovornik je pri pripravi posebnega porocila ugotovil tudi nedoslednosti v sistemu podpore
otrokom iz romskih druZin pri doseganju izobrazbe. Ne zbirajo se podatki o dejanskih razlogih
za ucne tezave in izostajanje od pouka pri teh otrocih ter o drugih okolis¢inah, s katerimi se
soocajo in ki vplivajo na njihovo izobrazevalno pot. Prav tako se ne zbirajo podatki o
ucinkovitosti izvedenih ukrepov za pomo¢€ tem otrokom, pri Eemer je glavna ovira to, da ukrepi
nimajo zastavljenih ciljev, ki bi bili merljivi. Ukrepanje je zato manj ucinkovito, kot bi lahko bilo.

57 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/posebna-porocila/.
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Zagovornik je na podlagi posebnega porocila izdal ve¢ priporogil razli¢nim institucijam.

Vladi in Uradu za narodnosti priporo¢a, da:

1.

na podlagi podatkov o Romih v izobraZevanju, dosedanijih raziskav in evalvacij ter
preteklih priporoCil Zagovornika in mednarodnih organizacij dopolnita Nacionalni
program ukrepov Vlade RS za Rome za obdobje 2021-2030 (NPUR 2021-2030).
IzboljSata naj predvsem del, ki se ti€e vzgoje in izobraZzevanja. Vanj naj vkljuCita
merljive cilje in kazalnike ucinkovitosti ukrepov, kar edino omogoca spremljanje
napredka in ugotavljanje pomanijkljivosti. Merljive cilje pa naj vkljucita tudi v drugih
delih programa, ki govorijo o zagotavljanju temeljnih pravic Romov. Premiki na tem
podrocju lahko namrec pozitivno vplivajo tudi na podrocje izobrazevanja.

zagotovita sistemati¢no in neodvisno spremljanje uspesSnosti izvajanja ukrepov iz
NPUR 2021-2030 z evalvacijami. To bi pomagalo prepoznati pomanjkljivosti in
morebitne diskriminatorne prakse in prilagoditev politik in ukrepov.

Ministrstvu za vzgojo in izobrazevanje priporo¢a, da:

3. v sodelovanju z ob¢inami in vzgojno-izobrazevalnimi zavodi pricne sistematicno

zbirati in analizirati anonimizirane podatke o romskih otrocih in mladostnikih v vzgoiji
in izobraZevanju v primerjavi s celotnim prebivalstvom. To bi omogocilo pravo¢asno
in cilino usmerjeno oblikovanje in sprejemanje ukrepov (kot so dodatna pomo¢
otroku, S&tipendije, usposabljanje vzgojiteliev in u iteljev, prepre€evanje
diskriminacije in segregacije, moznost vrednotenja ucinkov ukrepov skozi ¢as).
Zbirajo naj se podatki o Stevilu romskih otrok v dolo€eni lokalni skupnosti in Stevilu
tistih, ki so vklju€eni v vrtec. Podatki o starosti ob vstopu v vrtec, trajanju
obiskovanja, ¢as prisotnosti in razlogi za odsotnost. Podatki o obiskovanju osnovne
Sole, o prelozitvi zaCetka Solanja, o napredovanju, prehodih, ponavljanju razredov,
o Stevilu romskih mladostnikov v srednjeSolskih programih, o vrsti programom,
zaklju€ku oziroma morebitnih pred€asnih opustitvah Solanja. Potrebne so tudi
informacije o Stevilu Sol z romskimi otroki, delezu romskih otrok v teh Solah in po
oddelkih ter kje te ustanove so. Anketno pa naj se pri Solarjih preverja obCutja glede
izobraZevanja in odnosov v 3oli.

zagotovi brezplaéno moznost ucenja slovenskega jezika Ze pred vstopom v
osnovno 3olo za vse romske otroke, ki to potrebujejo, tudi tiste, ki obiskujejo vrtec.
BoljSe znanje jezika omogoca boljSe u€ne rezultate in prepre€uje stigmatizacijo
otrok.

zagotovi povsem brezpla¢no obiskovanje vrtca za romske otroke iz druzin s slabim
premozenjskim stanjem in moznost organiziranih brezplacnih prevozov iz romskih
naselij do vrtcev in nazaj. Nizka vklju¢enost romskih otrok v predSolsko vzgojo
namreC izhaja tudi iz finan¢nih in logisticnih ovir. Zgodnje vkljuCevanje v
izobrazevalni sistem pa izboljSuje jezikovne, socialne in uéne kompetence otrok ter
zmanjSuje moznosti za opus&anje izobrazevanja.

socialno ogrozenim otrokom, med katerimi so tudi Romi, omogocCi brezplacno
udelezevanje in prevoz do obSolskih dejavnosti, ki se jih zelijo udeleziti. Te
dejavnosti spodbujajo razvoj talentov, omogo¢&ajo socialne sitke in dajejo oblutek
vrednosti in vkljuCenosti, kar je otrokom in mladostnikom pomembno tudi pri
doseganiju izobrazbe.
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10.

11.

12.

13.

zagotovi zaposlitev romskih pomocnikov v vseh vrtcih in Solah, ki jih obiskujejo
romski otroci, prednostno pa v jugovzhodnem delu drzave. Prilagodi naj tudi
normative in pripravi ustrezno sistemizacijo teh delovnih mest, da bodo pomoc¢niki
pri svojem delu lahko ¢im bolj v podporo otrokom in mladostnikom. Prisotnost
romskih pomocnikov namrec¢ olajSa sporazumevanje, zmanjSuje kulturne ovire in
krepi sodelovanje med $olo in druzinami.

omogoci, da se bo obstojedi izbirni predmet Romska kultura izvajal v vseh osnovnih
Solah na obmogjih, kjer zivijo Romi. Sprejme pa naj tudi naért za usposabljanje
uCiteljev za pouCevanje romskega jezika in kulture ter ta predmet vkljuci v uéni nacrt
za osnovno Solo. To bi pomagalo pri razvoju romskega jezika in odpravi stereotipov
ter prispevalo k boljSemu sobivanju med Romi in vecinsko skupnostjo.

na podlagi smernic PedagosSkega instituta o vkljuCevanju romskih otrok v
izobraZevanje pripravi usmeritve za spodbujanje obiskovanja vrtcev in pouka pri
romskih otrocih. Usmeritve naj predvidevajo tudi krepitev sodelovanja s starsi, da
bi izboljsali razumevanje pomena izobrazevanja in ustvarili temelj za zaupanje v
institucije.

v sodelovanju tudi z romsko skupnostjo pripravi vsebino in zagotovi izvedbo
usposabljanj pedagoskih delavcev za delo z otroki in mladostniki razli¢nih socialnih
in etni¢nih ozadij. To bi zmanjSalo tveganja za morebitne predsodke in neustrezne
pristope v izobrazevaniju.

zagotovi mentorstvo oziroma tutorstvo, ki bo prilagojeno potrebam romskih
ucencev in dijakov. To naj se izvaja v zadnji triadi osnovne Sole in na srednjih Solah,
pri njem pa naj sodelujejo tudi visokoizobraZeni Romi, ki bodo otrokom in
mladostnikom lahko za zgled. Ukrep bi spodbujal nadaljevanje izobrazevanja in
prispeval k zmanjSanju osipa in boljsim uénim dosezkom.

redno informira organizacije romske skupnosti in javne ustanove in organizacije na
drZavni in lokalni ravni o ukrepih za dvig izobrazbene ravni romskega prebivalstva.

si predvsem skupaj z Ministrstvom za kohezijo in regionalni razvoj pri vseh nastetih
in drugih ukrepih prizadeva izkoristiti evropska sredstva. Priporo€ila EU in evropski
strateski okvir za enakost, vklju€evanje in udelezbo Romov do 2030 jasno navajajo,
da so ta sredstva kljuéna za doseganje napredka. Slabo stanje je namre¢ posledica
prepleta razli¢nih dejavnikov, kar zahteva medresorske, dolgoro¢ne in usklajene
ukrepe.
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Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti priporoca, da:

14.

15.

v skladu s 3. in 4. ¢lenom Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji uvede
namenske $tipendije za romske uéence, dijake in $tudente. Stevilni romski ugenci
in Studenti se sooCajo s finanénimi in socialnimi ovirami, kar omejuje njihovo
izobrazevanje in nadaljnji karierni razvoj. Namenske $tipendije bi spodbujale vecjo
vklju€enost romske mladine v izobrazevalni sistem in prepreCevale osip.

oblikuje podporne programe za poklicno usmerjanje mladih Romov v ¢asu
srednjeSolskega izobrazevanja, da bi lahko pridobili delovne ves€ine in se vkljucili
na trg dela.

Samoupravnim lokalnim skupnostim, kjer Zivijo Romi, ki do zdaj tega Se niso zagotovile,
priporocCa, da:

16.

17.

18.

uredijo bivalne razmere v romskih naseljih z namenom uresni¢evanja pravice do
primerne namestitve. Pri tem naj uporabijo tudi sredstva po 20.a ¢lenu Zakona o
financiranju obcin. Slabe bivalne razmere, v katerih zivijo nekateri romski otroci,
namrec oteZujejo uresniCevanje pravice do izobrazevanja.

del prejetih sredstev po 20. a ¢lenu Zakona o financiranju ob¢in pri€nejo namenjati
tudi za Stipendije za romske u€ence, dijake in Studente. Financna pomoc v obliki
Stipendij bi jim omogodila laZji dostop do srednjeSolskega in visokoSolskega
izobraZevanja ter povecala njihove moZnosti za uspesno vklju¢evanje v druzbo.

poskrbijo za redno informiranje romskih starSev, otrok in mladih o pomenu in
moznostih vzgoje in izobraZevanja ter zaposlovanja. BoljSa obveScCenost bi
zmanjSala predsodke, ki temeljijo na nevednosti, ter krepila motivacijo za
sodelovanje. Informiranje naj bo ¢im bolj prilagojeno ciljni skupini.

Svetu romske skupnosti priporo¢a, da:

19.

v sodelovanju s stroko in raziskovalci izvaja ozaves$Cevalne aktivnosti za romske
otroke, mlade in njihove starSe o pomenu izobrazbe in vkljuevanja v vzgojo in
izobrazevanje. Te aktivnosti naj vklju€i v svoj vsebinski in finan¢ni nacrt, za
katerega prejme sredstva iz drzavnega proracuna. TakSno ozave$Canje pa naj
podpre tudi prek javnih razpisov za organizacije romske skupnosti.
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12.3 Javnomnenjska raziskava o diskriminaciji v Sloveniji v letu 2025

Zagovornik je v letu 2025 izvedel javhomnenjsko raziskavo z naslovom Raziskava o
diskriminaciji v Sloveniji v letu 2025 (javhomnenjska raziskava) z namenom spremljanja
trendov glede diskriminacije v SirSi javnosti. Gre za nadgradnjo raziskav »Percepcija
diskriminacije v Sloveniji — raziskava javnega mnenja v letu 2017 «, »Dojemanije in izkuSnje z
diskriminacijo v Sloveniji v letu 2020« in »Raziskava o diskriminaciji v Sloveniji v letu 2022«.

Namen javnomnenjske raziskave je pridobiti vpogled v stalis€a in izkuSnje ljudi glede
diskriminacije kakor tudi oceno prepoznavnosti Zagovornika. Zato je z zunanjim izvajalcem
pripravil poseben vprasalnik, anketiranje pa je izvedel Institut za raziskovanje trga in medijev
Mediana, d. o. o. Raziskovalna metoda je bila kombinacija raunalnisko podprtega
telefonskega anketiranja in racunalniSsko podprtega spletnega anketiranja. Anketiranje se je
izvajalo od 30. 7. do 6. 8. 2025.

Vzoréni okvir so bili prebivalci Slovenije, sploSna populacija v starosti od 18 do 75 let.
Raziskava je reprezentativna po spolu, starosti, regiji in izobrazbi; izvedena je bila na vzorcu
1.007 oseb.

Dojemanije in izku$nje z diskriminacijo

Anketiranci so odgovarjali na razlicha vprasanja povezana z dojemanjem in izkuSnjami z
diskriminacijo. Kljuéne ugotovitve teh vpraSanj in deloma tudi primerjava z rezultati
javnomnenjskih raziskav iz let 2017, 2020 in 2022, kjer je bilo to zaradi metodologije mogoce,
so:

1. V Sloveniji se v letu 2025 nadaljuje upad sploSne strpnosti. Najizraziteje se krepijo
predsodki do Romov, LGBTQ+ oseb, tujcev (vkljuéno z verskimi manjSinami) ter
stigmatizacija oseb z duSevnimi boleznimi. Invalidnost ostaja razmeroma stabilno
sprejeta osebna okolis¢€ina, vendar z zaznavnim porastom indiferentnosti. Po drugi
strani je zaznati pozitiven trend v odnosu do starosti in zlasti do pravice do splava, ki
jo prebivalci vse pogosteje prepoznavajo kot temeljno pravico. Na splosno se kaze
trend utrjevanja predsodkov in manjSe pripravljenosti za sprejemanje drugacnosti, ne
glede na demografske znacilnosti anketiranih.

2. Razumevanje diskriminacije se skozi leta vsebinsko bistveno ne spreminja. Vecina
prebivalcev Slovenije diskriminacijo $e vedno razume predvsem kot neenako
obravnavanje na podlagi spola, barve koZe, narodnosti in vere, vse pogosteje pa jo
povezujejo tudi s spolno usmerjenostjo, spolno identiteto in zaposlitvenim statusom.
Po mnenju prebivalcev diskriminacijo najpogosteje povzroajo posamezniki, sledijo
politiki in delodajalci, v manjSi meri pa tudi mediji in verske skupnosti. Kot najpogostejse
tarCe diskriminacije navajajo tujce, Rome, istospolno usmerjene osebe, Zenske,
invalide in bolnike.

3. Z diskriminacijo se je sooCila skoraj petina prebivalcev Slovenije, najpogosteje v
delovnem okolju in v zdravstvu. Osebne okolis€ine so najvecCkrat povezane z
zdravstvenim stanjem, invalidnostjo, spolom, starostjo in politicnim prepri¢anjem.
Nadlegovanje je dozivel priblizno vsak osmi prebivalec Slovenije, predvsem zaradi
druzbenega polozZaja, starosti ali zdravja, in sicer najpogosteje v delovnem ali
storitvenem okolju. Spolno nadlegovanje je manj razSirjeno, vendar je ve€inoma
ponavljajoe in se najpogosteje pojavlja na delovhem mestu ali v izobraZevalnem
okolju. Opazen je trend naras€anja veckratnih izkusenj diskriminacije in nadlegovanja.
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4. Zrtve diskriminacije, nadlegovanja ali spolnega nadlegovanja se le redko odlogijo za
ukrepanje. NajpogostejSi razlogi za neukrepanje so prepriCanje, da prijava ne bi
prinesla sprememb, nevednost glede pristojnih institucij ter vse pogosteje strah pred
poslabSanjem polozaja ali povragilnimi ukrepi.

5. Zagovornika pozna manj kot tretjina prebivalcev Slovenije, vendar se njegova
prepoznavnost in vidnost skozi leta postopno povecCujeta. Med tistimi, ki institucijo
poznajo, naras€a tudi zadovoljstvo z njenim delom. Kljub temu se Zrtve ob izkuniji
diskriminacije pogosteje obrnejo na druzino ali bliznje kot na uradne institucije. To kaze
tudi na pomanjkanje zaupanja v institucionalne mehanizme varstva pred diskriminacijo.
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12.4 Analiza Letnega porocila Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2024 po osebnih
okolis¢inah oziroma skupinah ljudi z vidika pristojnosti Zagovornika

Zagovornik je v letu 2025 opravil pregled Letnega poro€ila Varuha ¢lovekovih pravic za leto
2024 po osebnih okolis¢inah oziroma skupinah ljudi z vidika pristojnosti Zagovornika. Namen
analize je bil pregled vsebinskih opredelitev in priporocil, o katerih je poro¢al Varuh ¢lovekovih
pravic (Varuh),%® ter primerjava oziroma dolocitev stopnje ujemanja z opredelitvami
Zagovornika.%®

Pregled kaZe na visoko stopnjo vsebinskega ujemanja med staliS€i in ukrepi Varuha in
Zagovornika pri obravnavi primerov diskriminacije po razliénih osebnih okolis¢inah. Pogosto
obravnavata iste strukturne pomanikljivosti in s svojimi ugotovitvami ter priporocili prispevata
k izbolj8anju varstva €lovekovih pravic in prepre€evanju diskriminacije.

Na podrocju izobrazevanja oba organa ugotavljata neustrezno urejenost prilagoditev pri
opravljanju mature za dijake s posebnimi potrebami.

Pri verskih in drugih prepri¢anjih zagovarjata spostovanje verske svobode. To se kaze pri
staliSCu glede noSenja verskih oblacil v izobrazevalnem procesu. StaliS¢e Zagovornika je, da
bi v primeru nezagotavljanja ustrezne prehrane za otroka na podlagi vere ali prepri¢anja lahko
Slo za posredno diskriminacijo otroka, ¢e bi bili podani vsi elementi diskriminacije skladno z
ZVarD. Podobno je Varuh mnenja, da je »uenje« priseljenskih otrok »vklju¢evanja v
slovensko druzbo« na nacin, da se ne upoStevajo verske prepovedi na podrodju
prehranjevanja, z vidika omenjene ustavne svobosc¢ine vprasljivo.

Na podroc¢ju invalidnosti tako Varuh kot Zagovornik Zze ve€ let opozarjata na neizvajanje
Konvencije o pravicah invalidov, zlasti glede deinstitucionalizacije in dolgotrajne oskrbe.
Opozarjata tudi na nujnost odprave nedostopnosti objektov v javni rabi. Na tem podrocju je
Zagovornik raziskoval nedostopnost objektov v javni rabi na splo$no, Varuhova raziskava pa
je dopolnila pregled nedostopnosti prostorov Vlade in ministrstev. Oba organa sta opozorila
na krsitev pravic ljudi z invalidnostmi zaradi nedelovanja zdravstvenih storitev.

Glede zdravstvenega stanja sta oba organa zaznala, da ambulante niso dostopne tako, kot
je predpisano v ustreznem pravilniku (osebno, telefon, navadna posta in e-komunikacija). Prav
tako oba ugotavljata, da je velika teZava pomanjkanje zdravnikov.

Pri obravnavi primerov, povezanih z drzavljanstvom tretjih drzav, sta oba podobno opozorila
na potrebo po boljSih smernicah za upravne enote, zlasti pri poslovanju s pari, kjer je eden
izmed partnerjev tujec.

58 30. Letno poroéilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2024. Dostopno na: https://www.varuh-
rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/LP_2024/Letno_porocilo VCP_RS za_ leto 2024.pdf.
59 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/raziskave-o-diskriminaciji/.
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13.1 Vloga in pomen izobrazevanja ter informiranja

Z namenom izobraZevanja, ozaveS€anja in obvesCanja splo$ne javnosti in izbranih ciljnih
javnosti je Zagovornik nacela enakosti (Zagovornik) v preteklem letu izvedel vrsto dejavnosti.
Te dejavnosti po svoji vsebini in ciljin ustrezajo zakonskemu dolocilu pete alineje 21. ¢lena
Zakona o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD). Ta kot eno od nalog in pristojnosti
Zagovornika opredeljuje ozaveS&anje sploSne javnosti o diskriminaciji in ukrepih za njeno
preprecevanje. Pod to Zagovornik Steje tudi izobrazevanje (ciljnih) javnosti.

Zagovornik pri svojem delu ugotavlja, da se krsitelji prepovedi diskriminacije vCasih ne
zavedajo, da so ravnali diskriminatorno. Ko so na prepovedano prakso opozorjeni, pa svoje
ravnanje vecinoma brez tezav odpravijo.

Razumevanje in poznavanje, kaj je diskriminacija in kakSne posledice povzro¢a, se vsaki¢
znova izkazeta za klju¢no orodje za njeno odpravo ali prepre€evanje.

Nalogo izobrazevanja in ozaveSCanja o varstvu pred diskriminacijo in ukrepih za njeno

preprecevanje je Zagovornik opravljal tudi z obveS&anjem v medijih, z aZzurnimi objavami na
svoji spletni strani, druzbenih omrezjih, kanalu YouTube in z novim podkastom.
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13.2 Izobrazevanje

IzobraZevanje na podrocjih zagotavljanja ¢lovekovih pravic in varstva pred diskriminacijo je
temelj za njihovo spostovanje. Zagovornik se je v preteklem letu osredotocil na izobrazevanje
in usposabljanje zainteresiranih javnosti, v tem okviru pa zlasti tistih, ki imajo moznost
nadaljnjega posrednega Sirjenja teh znanj in informacij po svojih kanalih do svojih ciljnih skupin
kot tudi do sploSne javnosti. Ta prizadevanja so usmerjena k strokovnjakom, javnim
usluzbencem, socialnim partnerjem, institucijam in organizacijam v javnem sektorju in
nevladnim organizacijam.

Zagovornik Miha Lobnik in drugi zaposleni so pripravili in/ali izvedli 17 izobrazevalnih
aktivnosti za razlicne ciljne javnosti, prek spleta ali v Zivo po vsej Sloveniji. Ob opisu
aktivnostih je pripisana okvirna ocena $tevila udeleZzencev:

1. 10. januarja 2025 je Zagovornikov izobrazevalni tim na zaprosilo Gimnazije Ptuj v
okviru njihovega obiska drzavnih institucij v Ljubljani izvedel izobrazevalno aktivnost za
gimnazijce in njihove profesorje. Skozi interaktiven kviz za mlade so se seznanili z
varstvom pred diskriminacijo, spoznali Zagovornika nacela enakosti in izboljsali
razumevanje pomena upostevanja nacCela enakosti na vseh druzbenih podrodjih.
UdeleZenci so imeli priloZnost sre€ati zaposlene pri Zagovorniku, se z njimi pogovarjati
0 njihovem delu, hkrati pa so se skozi skupinsko tekmovanje seznanili z osnovnimi
koncepti varstva pred diskriminacijo in pristojnostmi Zagovornika na mladim prijazen
nacin. (58 dijakov s profesoricami)

2. Predstavnik Zagovornika je 12. februarja 2025 na povabilo Srednje tehniSke Sole v
Kopru izvedel izobrazevalno aktivnost za dijake. Skozi interaktivni kviz so dijakinje in
dijaki poklicno tehni€nega izobrazevanja spoznavali osnove varstva pred
diskriminacijo. Informirali so se tudi o pristojnostih in delu osrednjega drzavnega
organa za varstvo pred diskriminacijo, posebno pozornost pa so namenili varstvu pred
diskriminacijo v Solskem prostoru. Udelezenke in udelezenci delavnice so prejeli
informativna gradiva Zagovornika. (30 dijakov s profesorii)

3. Zagovornik Miha Lobnik je prek spleta 21. februarja 2025 na konferenci o enakosti
zakonske zveze, ki se je odvijala v okviru pravne fakultete v Pragi, predstavil pot do
enakosti zakonske zveze za vse v Sloveniji. Konferenco je organizirala ¢eska iniciativa
za enakost zakonske zveze We are fair. (50 udelezencev)

4. Zagovornik Miha Lobnik je 28. februarja 2025 s predavanjem sodeloval na posvetu ob
dnevu inkluzije. Na posvetu v DrZzavnem zboru z naslovom Bogastvo vkljuujoCe
druzbe so strokovnjaki izpostavili, da vkljuCevanje ne Koristi le posameznikom, temvec
celotni druzbi, saj spodbuja solidarnost, razumevanje in spostovanje razli¢nosti. V
svojem predavanju je poudaril, da je napredek druzbe nelo€ljivo povezan s
spostovanjem C&lovekovih pravic ter z aktivnim prepreCevanjem diskriminacije, Se
posebej ljudi z invalidnostmi, ki so v Sloveniji $¢ vedno med najbolj izklju¢enimi
skupinami. (50 udelezencev)

5. Predstavnik Zagovornika je tudi v letoSnjem letu izvedel izobrazevanja o varstvu pred
diskriminacijo za dijake in dijakinje Gimnazije Novo mesto. 19. marca 2025 je v okviru
Aktivnega drzavljanstva na interaktiven nacin udelezencem predstavil osnove varstva
pred diskriminacijo in jih seznanil s pristojnostmi in delom Zagovornika. (70 dijakov s
profesorji)
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198

6.

10.

11.

V okviru obveznega usposabljanja Upravne akademije za vodenje v upravi sta
predstavnika Zagovornika v obeh letosnjih izvedbah tega usposabljanja, 23. marca in
6. novembra 2025, v Modulu »Clovekove pravice, enake moznosti in integriteta vodje«
izvedla interaktivno usposabljanje z naslovom Varstvo pred diskriminacijo,
zagotavljanje enakega obravnavanja in enakih moznosti. UdeleZzenci se v
usposabljanju podrobno seznanijo z ZVarD in delom Zagovornika v povezavi z
odgovornostmi, ki izhajajo iz njihovega dela. (46 javnih usluzbencev na polozaju)

Predstavnici Zagovornika sta 22. aprila 2025 gostovali pri predmetu Pravo varstva pred
diskriminacijo na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani. V okviru predavanja, ki sta ga
izvedli, sta Studente seznanili z delom in pristojnostmi Zagovornika in pravnim okvirom
varstva pred diskriminacijo. Skozi didakti¢no predstavitev dveh konkretnih zadev pa so
Studenti spoznali prakticne vidike pristojnosti Zagovornika. Ena zadeva se je nanasala
na ugovor vesti ginekologinje, ki jo je Zagovornik izbral tudi za svojo stratesko litigacijo.
Druga pa je bila Zahteva za presojo ustavnosti in zakonitosti, ki jo je Zagovornik vlozil
na Ustavno sodiS€e v zvezi s postopki oploditve z biomedicinsko pomodjo za samske
zenske in zenske v istospolnih parih. (20 Studentov prava)

Predstavnika Zagovornika sta 21. maja 2025 na povabilo Upravne enote Logatec
izvedla izobraZevanje za nacCelnike vseh 58 slovenskih upravnih enot v okviru
njihovega rednega sre€anja s predstavniki Sluzbe za upravne enote, Ministrstva za
javno upravo. V okviru izobraZzevanja sta udeleZzencem predstavila pristojnosti in delo
Zagovornika, osvetlila osnovne pojme o diskriminaciji v kontekstu ZVarD, posebno
pozornost pa sta posvetila prakti¢nim vidikom zagotavljanja dostopnosti javnih storitev
za osebe z razli€nimi oviranostmi — to so tako njihove stranke kot tudi njihovi zaposleni.
(58 nacelnikov ali predstavnikov upravnih enot)

Predstavnik Zagovornika je 9. junija 2025 izvedel dve delavnici za dijake I., Il., in Ill.
Gimnazije Maribor. Delavnici sta bili namenjeni seznanitvi dijakov in dijakinj z
Zagovornikom in njegovimi pristojnostmi, obenem pa so skozi interaktivhe metode
spoznali osnovne pojme o diskriminaciji ter ugotavljali, kaj zagotavlja ZVarD. Delavnici
sta potekali v okviru Mavri¢nega dneva v Mariboru. (90 dijakov s profesoriji)

Predstavnica Zagovornika je 12. junija 2025 na povabilo Zavoda Jazon izvedla dvourno
delavnico. Skupina Zensk z migrantskim ozadjem iz Ukrajine, vklju¢enih v program
Socialna aktivacija, se je seznanila s pristojnostmi Zagovornika ter spoznala nacine,
kako jim lahko ta pomaga v primerih, ko menijo, da so bile diskriminirane. Skozi
konkretne primere ugotavljanja diskriminacije zaradi osebnih okolis¢in spola, rase in
vere na razliénih podrodjih druzbenega Zivljenja so udeleZenke podrobneje spoznale
osnovne pojme in manifestacije diskriminacije. (15 zensk z migrantskim ozadjem)

Zagovornik Miha Lobnik in trije sodelavci Zagovornika so med 2. in 4. julijem 2025 v
okviru 12. letne konference Centra za komparativno pravo o enakosti in
protidiskriminaciji Univerze Berkeley izvedli tri tematske strokovne referate, ki so se
osredotoCali na teme zgodovine razvoja enakopravnosti za vse pri sklepanju zakonske
zveze, na uresni¢evanje pravic vseh invalidov v Sloveniji in na volilno pravico oseb z
intelektualnimi in psihosocialnimi ovirami. (225 udelezencev)
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12. Predstavnika Zagovornika sta 11. septembra 2025 na povabilo Zavoda za
zaposlovanje v KocCevju izvedla izobrazevanje za »romske mentorje« — konzorcij
strokovnjakov s podro¢ja zaposlovanja in socialnega varstva. Namen usposabljanja je
bil udelezence opremiti z operacionalnimi informacijami in znanji o varstvu pred
diskriminacijo, zagotavljanju enake obravnave in enakih moznosti, ki so nujna za
spremljanje in nudenje podpore konéni ciljni skupini projekta Romani zour (Romski
zgled). Ciljna skupina projekta so v tem primeru bile romske Zenske, stare med 17 in
49 let, ki se sooc€ajo s prepletenimi strukturnimi ovirami, ki izhajajo iz kombinacije
etni¢ne pripadnosti, spola, nizke izobrazbene ravni ter dolgotrajne izklju€enosti iz trga
dela. Udelezenci, ki so aktivho spremljali vsebino izobrazevanja so bili zaposleni
Podjetniskega inkubatorja Kocevje, predstavniki CSD enota Kocevje, predstavniki
Urada za delo Kocevje in sodelavke iz projekta Sodelovanje institucij ZRSZ Centralna
sluzba in predstavniki delodajalcev, ki so se vklju€ili v.omenjen projekt Zavoda za
zaposlovanje (lokalne osnovne Sole, vrtci, Ve€namenski romski center Kocevije,
trgovina ...). Vsi udeleZzenci so prejeli tudi tiskana informativna gradiva in
Zagovornikova priro¢nika za delodajalce in za zaposlene. (23 udelezencev)

13. Predstavniki Zagovornika so 14. oktobra 2025 na povabilo Razvojnega centra Murska
Sobota in s sodelovanjem Drustva za kadrovsko dejavnost Pomurja izvedli
usposabljanje za strokovnjake s podroc¢ja upravljanja s ¢loveskimi viri. Aktivnost je bila
namenjena poglabljanju in Siritvi znanj in ves¢&in ter izmenjavi dobrih praks s podroc¢ja
zagotavljanja varstva pred diskriminacijo, enakih moznosti in upravljanja raznolikosti
pri delu in zaposlovanju. Usposabljanja so se udelezile kadrovnice iz vidnejSih podjetij
in javnih institucij pomurske regije, ki so prejele tudi Zagovornikov priro¢nik za
delodajalce. (20 kadrovnic)

14. Predstavnik Zagovornika je 11. novembra 2025 prek spleta izvedel usposabljanje za
mrezo koordinatorjev medgeneracijskih aktivnosti, ki se v okviru projekta Simbioza
Skupnost izvajajo po vsej Sloveniji. Namen izobrazevanja je bila seznanitev z delom
Zagovornika, ob tem pa skozi praktiCne primere izboljSati razumevanje osnovnih
pojmov o diskriminaciji, njenih tipi¢nih pojavnih oblikah pri osebni okolis¢ini starosti,
tako pri mladih, kot tudi pri starejSih, ter predstaviti primere dobrih praks. Usposabljanja
so se udelezili koordinatorji iz osnovnih in srednjih Sol, vrtcev, knjiznic, drustev, domov
za starejSe, zdravstvenih domov in drugih organizacij, ki v lokalnem okolju izvajajo
razlicne medgeneracijske aktivnosti. (76 koordinatorjev medgeneracijske sodelovanja
v skupnosti). V sodelovanju s socialnim podjetiem Simbioza Genesis je Zagovornik v
letu 2025 pripravil tudi sklop izobraZevalnih vsebin za njihovo prvo spletno aplikacijo
za starejSe. (aplikacija belezi preko 10.000 prenosov in preko 1.500 aktivnih
uporabnikov na mesecni ravni)

15. Predstavnik Zagovornika je 18. novembra 2025 v sodelovanju s Knjigarno Mariborka
in Centrom za raziskovanje in socialne veS€ine Policijske akademije izvedel
usposabljanje za policiste. Usposabljanje je bilo namenjeno seznanitvi policistov z
delom Zagovornika in njegovimi pristojnostmi, poglobitvi razumevanja osnovnih pojmov
o diskriminaciji ter krepitvi seznanjenosti s pomenom zbiranja podatkov o enakosti pri
njihovem delu. Usposabljanje je bilo del aktivnosti v okviru Mavricnega dneva 2025 v
Mariboru. (24 policistov)

16. Sodelavci Zagovornika so tudi v letu 2025 v sodelovanju s Pravno fakulteto Univerze v
Ljubljani v okviru njihove Pravne svetovalnice za varstvo pred diskriminacijo izvedli
izobrazevalne in mentorske aktivnosti za Studente prava. DvomesecCna praksa pri
Zagovorniku je namenjena pridobivanju pravniskih delovnih izkuSenj na podro¢ju prava
varstva pred diskriminacijo in spodbujanja enakosti. V letoSnjem letu se je prakse
udelezilo 7 Studentk prava. Usposabljanje in mentorstvo pa jim je nudilo 8
Zagovornikovih sodelavcev.
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13.3 Ozavescanje z organizacijo lastnih dogodkov

Zagovornik z organizacijo lastnih dogodkov ozaves¢a javnosti o diskriminaciji in ukrepih za
njeno prepreCevanje. V letu 2025 je Zagovornik organiziral tridnevno mednarodno konferenco,
namenjeno predvsem strokovni in akademski javnosti.

Mednarodna konferenca s podro¢ja prava varstva pred diskriminacijo

Zagovornik je v sodelovanju s Centrom za primerjalno pravo o enakosti in protidiskriminacijsko
pravo Berkeleyjeve pravne fakultete Univerze v Kaliforniji (Center) in Pravno fakulteto Univerze
v Ljubljani organiziral tridnevno mednarodno konferenco z naslovom »(R)evolucija prava
enakosti: premislek ob 25-letnici protidiskriminacijskega prava v Evropi in SirSe«. Konferenca
je potekala na Pravni fakulteti med 2. in 4. julijem 2025.

Program konference je obsegal pet plenarnih panelov, 39 delavnic in 135 predavanj, v katerih
so sodelovali mednarodno priznani strokovnjaki s podrocja prava enakosti in varstva pred
diskriminacijo.

Zagovornik Miha Lobnik je v uvodnem nagovoru pozdravil udelezence in se zahvalil
partnerskim institucijam in sodelujoCim.

Osrednje govore so imeli:

- podpredsednica Ustavnega sodiséa dr. Neza Kogovsek Salamon, ena vodilnih
strokovnjakih za pravo enakih moznosti in varstva pred diskriminacijo v Sloveniji,

- direktorica Instituta 8. marec Nika Kovag, ki je predstavila izzive vodenja kampanj za
izbolj8anje varstva temeljnih pravic,

- vodja Centra in profesor prava dr. David Oppenheimer, ki se je osredotoCil na t. i. vojno
proti raznolikosti, enakosti in vklju€ujoCi druzbi, ki poteka v ZDA.

Posnetki vseh treh osrednjih nagovorov so dostopni na YouTube kanalu Zagovornika.®
V okviru delavnic so predstavniki Zagovornika sodelovali s strokovnimi prispevki:

- Na plenarnem delu konference o izkusnjah in dosezkih pri delu organov za enakost je
poleg predstojnikov Svedskega, belgijskega in avstrijskega organa za enakost,
sodeloval tudi predstojnik Miha Lobnik, ki je predstavil razvoj slovenskega organa in
dobre prakse.

- Zagovornik Miha Lobnik in predstavnik Zagovornika Mitja Blazi¢ sta predstavila
zgodovino napredka Slovenije na podro&ju zakonske enakosti istospolnih skupnosti.

- Predstavnik Zagovornika Bostjan Vernik Setinc je predstavil podrogje volilne pravice
oseb z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi.

- Predstavnica Zagovornika Nevenka Preslenkova pa je predstavila Posebno porocilo
UresniCevanje pravic vseh oseb z invalidnostmi v Sloveniji.

Na konferenci je sodelovalo ve¢ kot 150 strokovnjakov s podroCja prava varstva pred
diskriminacijo z vsega sveta. UdeleZencev konference je bilo ve¢ kot 220.

60 https://www.youtube.com/@zagovornik
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13.4 Ozavescanje z udelezbo na dogodkih

Zagovornik s svojo udelezbo na razlicnih dogodkih in prireditvah ozaved€a in obve$cCa
udeleZzence o pomenu varstva pred diskriminacijo in spodbujanja enakopravnosti. Opisi
nekaterih izobraZevalnih in ozavesCevalnih dogodkov, ki so se jih udelezili predstavniki
Zagovornika, so navedeni po osebnih okolis€inah.

1 SPOL

Predstavnica Zagovornika se je 26. februarja 2025 udelezila Posveta o reproduktivnem
zdravju v okviru projekta VERA (ZagoVornistvo, strateSko nacrtovanje in opolnomocEnje
na podrocju Reproduktivnega zdravjA Zensk in moskih). Kot aktivna govorka je sodelovala
na okrogli mizi, nato pa moderirala eno od skupin Studentov v okvir formata svetovana
kavarna. Posvet je bil organiziran z namenom osvetlitve razli¢nih vidikov reproduktivhega
zdravja in spodbujanja dialoga med strokovnjaki, Studenti ter drugimi zainteresiranimi
udelezenci.

2 SPOLNA USMERJENOST

Strokovni posvet LGBTIQ+ vsebine v Solstvu: Pot k vkljuéujoCi vzgoji in
izobrazevanju

Predstavnica Zagovornika je 8. maja 2025 na povabilo Legebitre sodelovala na
celodnevnem posvetu z naslovom LGBTQI+ vsebine v Solstvu: Pot k vklju€ujo&i vzgoji in
izobrazevanju. Predstavila je delo in pristojnosti Zagovornika ter primere vezane na
diskriminacijo na podlagi spolne usmerjenosti.

Konferenca Skupaj proti medvrstniSkemu nasilju nad LGBTIQ+ uéenci in uéenkami

Predstavnica Zagovornika se je 18. novembra 2025 kot aktivha udeleZzenka udelezila
okrogle mize na temo »lzkusnje in potrebe mladih LGBTQI+ oseb«, ki je potekala v okviru
strokovnega posveta na konferenci Skupaj proti medvrstniSkemu nasilju nad LGBTI+
ucenkami. Dogodek je bil namenjen predstavitvi raziskav o polozaju LGBTQI+ mladih,
predvsem dijakov in dijakinj, pogovoru o pomembnosti izobrazevanj o LGBT temah za
ucitelje, pomembnosti vklju€ujo€ih 3ol ter mozZnosti mladih, kadar so Zrtve homofobnega
in transfobnega nasilja/nadlegovanja.

3 INVALIDNOST
Prvi nacionalni dogodek projekta UNITY
Predstavnika zagovornika sta se 5. junija 2025 udelezila prvega drzavnega sreCanja
projekta UNITY v MKC Slovenj Gradec, ki ga je organiziral Zavod RISA. Projekt UNITY je
namenjen izboljSanju vklju¢enost ljudi z intelektualnimi in drugimi ovirami v demokrati¢ne

procese v Evropski uniji. Sre€anje je bilo organizirano kot pogovor razli¢nih strokovnjakov
z uporabniki razli¢nih storitev in oskrbovalcev.
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Tradiocionalna prireditev LIKOF

Predstojnik Miha Lobnik se je 26. novembra 2025 udelezil tradiocionalne prireditve Likof,
ki jo organizira Osnovna 3ola dr. Mihajla Rostoharja v Kr8kem. Osnovna $ola izvaja
izobrazevanje po programu z zniZzanim izobrazevalnim standardom ter po posebnem
programu vzgoje in izobrazevanja. V uvodnem nagovoru je poudaril pomen taksnih ol
tako za njihove varovance kot tudi za SirSo skupnost, ki v lokalnem okolju pripomore k
razumevaniju, strpnosti in sprejemanju raznolikosti. Podprl je prizadevanje vodstva za ¢im
hitrejSo izgradnjo nove Sole ter izrekel priznanje njihovemu trudu in volji za izbolj$anje
polozaja otrok s posebnimi potrebami.

RASA ALI ETNICNO POREKLO

Mednarodni seminar FORTUNA - Spodbujanje inkluzivnosti z bojem proti preseéni
diskriminaciji Romov v zdravstvu v Sloveniji in Srbiji

Predstavnica Zagovornika je 16. oktobra 2025 sodelovala na seminarju Fortuna, kjer je
bilo predstavljeno dosedanje delo in predlagani ukrepi za zmanjSevanje neenakosti
Romov in Rominj na podroCju zdravja ter usklajevane aktivnosti projektnih partnerjev iz
Slovenije in Srbije. Predstavnica Zagovornika je v uvodnem nagovoru poudarila pomen
doslednega uresniCevanja nalela enakega obravnavanja na podroCju zdravstvenega
varstva, opozorila na presecnost osebnih okoliS¢in, Se posebej pri romskih Zenskah, in
predstavila dosedanja priporoc€ila Zagovornika v zvezi z zdraviem Romov.

Mestna kavarna brez predsodkov

Predstavnica Zagovornika je 16. decembra 2025 sodelovala na dogodku Mestna kavarna
brez predsodkov, ki sta ga ob mednarodnem dnevu migrantov in mednarodnem dnevu
Clovekovih pravic organizirali Mestna obc¢ina Ljubljana in Listina raznolikosti Slovenije.
Dogodek je bil namenjen izmenjavi izkuSenj, pogledov in dobrih praks medkulturnega
sodelovanja ter vodenja organizacij za ustvarjanje vkljuCujoCega okolja. Predstavnica
Zagovornika je na dogodku predstavljala viogo in delo Zagovornika ter prispevala k
oblikovanju predlogov za oblikovanje konkretnih priporoCil in sprememb, ki bi izboljSale
stanje na tem podrocju.

VERA
Javni posvet Muslimanskega kulturnega centra o Solski prehrani

Zagovornik Miha Lobnik se je 21. oktobra 2025 udelezil 2. javnega posveta
Muslimanskega kulturnega centra o Solski prehrani, s poudarkom na izzivih starSev
muslimanskih otrok, ki ne uZivajo svinjine. UdeleZenci so razpravljali o tem, kako
prehranske smernice za vrtce in osnovne Sole delujejo v praksi, 0 pomenu jasnega
oznacevanja sestavin na tedenskih jedilnikih ter o pravoCasnem objavljanju jedilnikov.
Izpostavili so, da je pri nadrtovanju Solske prehrane priporocljivo upostevati tudi etni¢ne,
verske, socialne in ekonomske zahteve uporabnikov.
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6 DRUGO
Posvet o uporabi Listine EU o temeljnih pravicah

Predstavnik Zagovornika se je v 22. maja udeleZil posveta o uporabi Listine EU o temeljnih
pravicah, ki ga je organiziral Mirovni in&titut v okviru projekta FAIR. Na posvetu je bilo
izpostavljeno, da veliko drzav (v projektu sodeluje devet drzav EU) dolocb Listine pri
svojem delu na podrocju varovanja ¢Elovekovih pravic in temeljnih svoboS¢&in ne uporablja.
Razlog je zlasti ta, da se dolocbe Listine velikokrat prekrivajo z dolobami nacionalnih
zakonodaj. Kljub temu obstajajo dobre prakse, ki kaZzejo pomembnost uporabe doloc¢b
Listine zlasti tam, kjer so nacionalne zakonodaje pomanikljive ali so celo v nasprotju z
dolo¢bami Listine. Te pa imajo lahko kljuéno vrednost v okviru upostevanja primarnosti
prava EU v vseh drzavah Clanicah.
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13.5 Sodelovanje Zagovornika na sejemskih dogodkih
Festival romske in kvir kulture v Murski Soboti

Predstavnice Zagovornika so 9. maja 2025 na povabilo Drustva Frslus sodelovale na Festivalu
romske in kvir kulture v Murski Soboti — RikkFest. Na stojnici Zagovornika so informirale,
svetovale, ozave$Cale in predstavljale delo Zagovornika in ponujale informativho gradivo.
Poudarek je bil na informiranju udeleZzencev o moznostih varstva pred diskriminacijo na podlagi
osebne okolis€ine spolna usmerjenost in narodnost.

Paradno mesto v okviru Festivala Parada ponosa

Predstavniki Zagovornika so se 14. junija 2025 v Ljubljani udelezili Paradnega mesta, ki je
potekalo v okviru Festivala Parada ponosa 2025. Na stojnici so predstavniki Zagovornika SirSo
javnost z informativnim materialom in interaktivnim kvizom informirali o delu in nalogah
Zagovornika.

13.6 Ozavescanje z lastnimi publikacijami

Zagovornik poleg rednega letnega porocila o svojem delu izdaja tudi posebna porocila in druge
publikacije. Cilj publikacij je ozavesCati ciline javnosti o varstvu pred diskriminacijo in vlogi
Zagovornika pri tem. Zagovornik deli publikacije ob razlicnih priloznostih, na dogodkih, ki jih
organizira sam ali pri katerih sodeluje. To, da ljudje razumejo koncept diskriminacije in
enakosti, da poznajo moznosti pravnega varstva v primeru diskriminacije in druge vsebine iz
ZVarD, je pogoj za uspedno prepre€evanje in odpravljanje diskriminacije.

V letu 2025 je Zagovornik izdal naslednje publikacije

1. Redno letno porocilo za leto 2024 (v slovensgini)

2. Posebno porocilo Izzivi pri vzgoji in izobrazevanju romskih otrok in mladostnikov (v
slovens¢ini)

3. Posebno poroCilo Za uresniCevanje pravic vseh ljudi z invalidnostmi v Sloveniji
(povzetek v lahkem braniju)

4. BroSuro z naslovom: The Evolution of the Advocate of the Principle of Equality,
Slovenian Equality Body (v anglescini)®

5. Posebno porocilo Nedostopnost javnega medkrajevnega avtobusnega prevoza za
gibalno ovirane (ponatis)

6. Posebno poroCilo Za uresniCevanje pravic vseh ljudi z invalidnostmi v Sloveniji
(ponatis)

61 Slovenski prevod: Razvoj Zagovornika nacéela enakosti, slovenskega organa za enakost.

Narejeno za mednarodno konferenco s podrocja prava varstva pred diskriminacijo, ki jo je julija 2025 soorganiziral
Zagovornik.

Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2025/12/ZNEvolution.pdf
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13.7 Obveséanje

Zagovornik o vseh svojih dejavnostih javnost obveS€a na svoji spletni strani in omrezjih
Facebook, X in Instagram ter z nastopi v medijih.

V letu 2025 je predstojnik Zagovornika Miha Lobnik nastopil v skupno 24 televizijskih, radijskih
in spletnih oddajah.

Zagovornik je prejel 43 novinarskih vprasanj, ki so se nanasala na aktualne druzbene teme,
domnevne primere diskriminacije in zadeve, ki jih obravnava Zagovornik.

Pripravil je 46 sporo il za javnost, v katerih je predstavil obravnavane primere diskriminacije,
ocene diskriminatornosti predpisov, priporocCila, opravljene raziskave, posebna porocila in
druge aktualne zadeve s podrocja dela organa.

Na spletni strani www.zagovornik.si je objavil 51 vesti o delu Zagovornika. Na spletni strani
Zagovornik objavlja zakljuene primere svetovanja strankam, anonimizirane primere
postopkov ugotavljanja diskriminatornosti ravnanj in ocenjevanja diskriminatornosti predpisov,
priporocila, raziskave in druge izdelke.

Na Youtube kanalu Zagovornika (@zagovornik)®? so objavljeni posnetki okroglih miz,
ozaves$cCevalnih oglasov in nastopov v medijih. Na kanalu YouTube se objavljajo tudi epizode
podkasta Zagovornika.

Podkast Zagovornika

Marca 2025 je Zagovornik zacel z objavljanjem institucionalnega podkasta. Gre za serijo
spletnih zvo¢nih oddaj, s katerimi Zagovornik SirSi javnosti predstavlja pristojnosti in delo
osrednjega drzavnega organa za varstvo pred diskriminacijo na poljuden in razumljiv nacin.
Na ta nacin Zeli ljudi in institucije spodbuditi, da se kot zavezanci v okvirih Zakona o varstvu
pred diskriminacijo aktivno zavzamejo za varstvo pred diskriminacijo ter spodbujanje enakega
obravnavanja. V letu 2025 je Zagovornik objavil 13 epizod podkasta v skupnem trajanju 11 ur
in 40 minut.

Podkast je vsebinsko strukturiran v ve€ rubrik, med drugimi Pogovor z zagovornikom, ABC
varstva pred diskriminacijo in Poglobljeno o diskriminaciji. Rubrike omogocajo kombinacijo
osnovnih pojasnil, poglobljenih strokovnih razprav ter predstavitev aktualnega dela
Zagovornika. V ospredju so razlage osnovnih pojmov, konkretna Zivljenjska vprasanja
povezana z diskriminacijo ter sistemski izzivi na podrocju enakosti. Pri ustvarjanju podkasta
sodelujejo zaposleni pri Zagovorniku in zunanji strokovnjaki.

Nove epizode so objavljene na vseh osrednjih platformah za preto¢ne vsebine. 49 odstotkov
vseh pretoclitev poteka neposredno preko spletne strani Buzzsprout, kjer gostuje podkast. 17
odstotkov posluSalcev in poslusalk spremlja podkast preko Apple podkasta, 13 odstotkov
preko Spotifyja, preostali preko drugih kanalov. Ve€ kot dve tretjini sledilcev je iz Slovenije, s
15 odstotki odstopajo tudi ZDA. Med kraji, od koder poslusajo, z 51 odstotki prednjadi
Ljubljana, sledijo Maribor, Radovljica in Medvode.

62 Dostopno na: https://www.youtube.com/@zagovornik/videos
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Pregled objavljenih epizod v letu 2025

1. Osebne okoliséine, objavljeno 14. 3. 2025, dolzina: 39:34

V prvi epizodi podkasta Zagovornika je predstojnik Miha Lobnik spregovoril o pristojnostih
organa, uspehih in izzivih, pa tudi o nacrtih za nadaljevanje dela. V nadaljevanju je pravnica
Eva Cankar Farka$ pojasnila enega temeljnih pojmov varstva pred diskriminacijo, to so osebne
okolis¢ine.

https://www.youtube.com/watch?v=02kuyjKdI8Q

2. Posebna porogila, objavljeno 2. 4. 2025, dolzina: 1:10:48

V drugi epizodi je predstojnik govoril o diskriminaciji v Sloveniji: kako pogosta je, katere
druzbene skupine najbolj prizadene, na katerih podrocjih je najpogostejSa. Izpostavili je
predvsem pravice oseb z invalidnostmi do enakih moznosti in enakega obravnavanja. V
nadaljevanju je strokovna sodelavka Nevenka PreSlenkova na splosno predstavila instrument
posebnega porocila, dr. MatevZz Kokol pa posebno poro€ilo o dostopnosti srednjih Sol za
gibalno ovirane osebe.

https://www.youtube.com/watch?v=R10S5zbE_|8

3. Definicija diskriminacije, objavljeno 6. 5. 2025, dolzina: 44:00

V rubriki Aktualno pri Zagovorniku je predstojnik govorili o predstavitvah rednega letnega
porocilo za leto 2024 Drzavnemu zboru, Drzavnemu svetu, Vladi ter nekaterim ministrstvom.
V rubriki ABC varstva pred diskriminacijo pa se je strokovni sodelavec Aljoda GadzZijev posvetili
zakonski definiciji diskriminacije, ki jo pri svojem delu uporablja Zagovornik in kot jo opredeljuje
Zakon o varstvu pred diskriminacijo.

https://www.youtube.com/watch?v=0nVS34zS TU

4. Pravice ljudi z invalidnostmi, objavljeno 29. 5. 05, dolzZina: 1:12:55

V tej epizodi je bilo predstavljeno najobseZnejSe posebno porocilo z naslovom Za
uresni¢evanje pravic vseh ljudi z invalidnostmi v Sloveniji. Na skoraj 200 straneh so razgrnili
rezultate pregleda izpolnjevanja obveznosti, ki jih ima nasa drzava po Mednarodni konvenciji
o pravicah invalidov. Sogovornika sta bila vodja sistemskega oddelka mag. Jelena Aleksi¢ in
samostojni svetovalec Bostjan Vernik Setinc.
https://www.youtube.com/watch?v=d1HdukOyEms

5. Mednarodna protidiskriminacijska konferenca, objavljeno 31. 7. 2025, dolzina: 34:53

V Ljubljani je v zaCetku julija 2025 potekala globalna konferenca Berkeleyevega centra za
primerjalno pravo o enakosti in protidiskriminacijsko pravo, ki deluje pod okriliem pravne
fakultete Univerze Kalifornije. Podkast je prinesel nekaj utrinkov s tega strokovnega srecanja,
na katerem je sodelovalo ve¢ kot 150 strokovnjakov za varstvo pred diskriminacijo z vseh
kontinentov. I1zjavo je dal tudi sodirektor centra, profesorja Davida Oppenheimerja.
https://www.youtube.com/watch?v=WSVOhtx9ItA

206 Zagovornik nacela enakosti — Redno letno porodilo za leto 2025


https://www.youtube.com/watch?v=o2kuyjKdl8Q
https://www.youtube.com/watch?v=R1oS5zbE_j8
https://www.youtube.com/watch?v=0nVS34zS_TU
https://www.youtube.com/watch?v=d1HdukOyEms
https://www.youtube.com/watch?v=WSVOhtx9ltA

13 IZOBRAZEVANJE, OZAVESCANJE IN OBVESCANJE

6. Univerzalna dostopnost, objavljeno 19. 8. 2025, dolzZina: 54:39

Decembra 2025 se je izteklo 15-letno prehodno obdobje, v katerem je bilo treba zagotoviti
dostopnost objektov v javni rabi tudi za osebe z invalidnostmi. O tem, kaj je univerzalna
dostopnost in zakaj je pomembna, smo se v rubriki ABC varstva pred diskriminacijo pogovarjali
z direktorico Zavoda DOSTOP Andrejo Albreht. V rubriki Poglobljeno o diskriminaciji je bila
nasa sogovornica Sasa Lesjak iz Zavoda RISA, ki se med drugim ukvarja z razvijanjem lahko
razumljivega jezika in lahkega branja. O tem zakaj je pomembno, da znajo institucije z
uporabniki komunicirati v lahko razumljivem jeziku, je spregovoril tudi predstojnik Zagovornika
Miha Lobnik.

https://www.youtube.com/watch?v=yXL429-9qgiY

7. Izku$nje z nedostopnostjo, objavljeno 2. 9. 2025, dolzina: 46:28

V sedmi epizodi je bila tema univerzalna dostopnost. Gostje so bili doktorska Studentka Agnes
Kojc, avstralska pravnica, odvetnica za Elovekove pravice, pisateljica, slikarka in raziskovalka
Micheline Lee in predstojnik Zagovornika Miha Lobnik.
https://www.youtube.com/watch?v=KhLB52IgLLo

8. Roki za dostopnost, objavljeno 24. 9. 2025, dolZina: 58:08

V osmi epizodi so bili izpostavljeni zakonski roki za zagotavljanje razli¢nih vrst dostopnosti ter
dobre prakse pri zagotavljanju univerzalne dostopnosti. Gosta sta bila predsednik NSIOS
Midhet Huski¢ in predsednik Medobcinskega drustva slepih in slabovidnih Nova Gorica Igor
Miljavec.

https://www.youtube.com/watch?v=9jN5312UfHI

9. Oblike diskriminacije, objavljeno 16. 10. 2025, dolzina: 53:53

V epizodi sta bila izpostavljena aktualna primera diskriminacije pri Stipendiranju, ki ju je
obravnaval Zagovornik. Pravna svetovalka pri Zagovorniku Petra Klepec je izpostavila razlicne
oblike diskriminacije. Na koncu sta generalna sekretarka NSIOS mag. Mojca Vaupoti¢ in
strokovni sodelavec NSIOS Gasper Oblak predstavila projekt Vseslovenska akcija
ozaves$cCanja o socialnem vklju€evaniju invalidov.
https://www.youtube.com/watch?v=WMebD4yUDfA

10. Dostopnost prevozov in postopkov, objavljeno 7. 11. 2025, dolzina: 30:19

V deseti epizodi je najprej govoril predstojnik Zagovornika Miha Lobnik o dostopnosti prevozov,
posebej medkrajevnih avtobusov in vlakov. V nadaljevanju pa sta vodja Pravnega centra za
varstvo €lovekovih pravic in okolja Katarina Bervar Strnad in vodja projekta Ana Baijt predstavili
njihov Priro¢nik za zagotavljanje dostopnosti in enakih moznosti v uradnih postopkih, ki
obravnava predvsem institucionalno oziroma proceduralno dostopnost. To je dostopnost
storitev, postopkov in ustanov.

https://www.youtube.com/watch?v=HYMjsP4QMGE
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11. lzzivi pri izobrazevanju Romov, objavljeno 28. 11. 2025, dolZina: 1:11:29

Zagovornik ze dalj Casa spremlja polozaj romske skupnosti v Sloveniji, kot mu to nalaga Zakon
o varstvu pred diskriminacijo. Oktobra 2025 je izdal posebno porocilo z naslovom lzzivi pri
vzgoji in izobrazevanju romskih otrok in mladostnikov. V njem predstavlja razloge, zakaj romski
otroci in mladostniki ne dosegajo primerljive izobrazbene ravni in Solskega uspeha kot drugi
Solarji. Posebno porocilo so predstavili vodja sistemskega oddelka mag. Jelena Aleksic,
strokovni sodelavki Nevenka Preslenkova in Maja Mamli€ ter predstojnik Miha Lobnik.
https://www.youtube.com/watch?v=UGMIDqgV_un0

12. Diskriminacija pri zaposlovanju in delu, objavljeno 15. 12. 2025, dolZina: 56:28

Tema predzadnje epizode v letu 2025 je bila diskriminacija pri zaposlovanju in delu. Gre za
podrocje, Kkjer je prijav domnevne diskriminacije osrednjemu drzavnemu organu za varstvo
pred diskriminacijo najve€. Zagovornik je leta 2023 objavil Priro¢nik za zagotavljanje enakih
moznosti in prepre€evanje diskriminacije pri zaposlovaniju in delu, ki ga je predstavil dr. Matevz
Kokol. O pomenu zagotavljanja enakih moznosti, prepreCevanja diskriminacije in ustvarjanju
vkljuujoCega delovnega okolja sta govorili tudi uspesni podjetnici Sonja Gole in Marjana
Lavri¢ Sulman ter strokovnjakinje iz kadrovske stroke: Metka Svetec Soo$, Tjasa Makoter
Frumen in Andreja Samec Koderman.

https://www.youtube.com/watch?v=WkWiZIDOTT8

13. Dostopnost kulturne dedis¢ine in digitalna dostopnost, objavljeno 30. 12. 2025,
dolzina: 46:11

Pri Zavodu za varstvo kulturne dedis€ine Slovenije so sredi 2025 pripravili Smernice za
dostopnost kulturne dedi$éine v javni rabi. Tanja Hohnec, JoZze Kunsek in Borut Santej so
zbrali strokovna priporoCila za omogocCanje dostopnosti kulturne dediSCine osebam z
invalidnostmi. Smernice je predstavila entnologinja in konservatorska svetnica dr. Tanja
Hohnec. V nadaljevanju epizode pa je bilo govora o univerzalni digitalni dostopnosti, ki
omogoca boljSo kakovost Zivljenja vsem ¢lanom druzbe, tudi ljudem z razli¢nimi oviranostmi.
Gost je bil Tilen Skraba, direktor Zavoda za digitalno dostopnost A11Y .si.
https://www.youtube.com/watch?v=D-ZuNtLC3P8
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14.1 Nacini sodelovanja z nevladnimi organizacijami

Nevladne organizacije, socialni partnerji in druge organizacije civilne druzbe predstavljajo eno
od oblik sodelovanja drzavljanov pri upravljanju javnih zadev. Stevilne izvajajo programe in
projekte v javnem interesu na klju¢nih podro€jih zagotavljanja enakopravnosti, enakih
moznosti ter varstva pred diskriminacijo. Organizacije civilne druzbe zaznavajo probleme in
potrebe v drzavi in druzbi na individualni in sistemski ravni in so pomembni povezovalci med
posamezniki in javnimi strukturami. Prav tako pomembno prispevajo k ucinkovitemu
opozarjanju in odpiranju vprasanj glede enakega obravnavanja, varstva Clovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in s pomocjo zagovorniStva in neposredne pomoci diskriminiranim osebam.

Za Zagovornika so organizacije civilne druzbe pomembni strateski partnerji pri spremljanju
stanja na podroc¢ju varstva pred diskriminacijo v drzavi (21. €len ZVarD) ter tudi pri oblikovanju
resSitev in predlogov za izvedbo ukrepov.

V skladu s 15. €lenom ZVarD Zagovornik pri oblikovanju reSitev in predlogov za doseganje
namena zakona sodeluje z nevladnimi organizacijami, socialnimi partnerji in drugimi
organizacijami civilne druzbe, ki delujejo na podro¢ju enakega obravnavanja, varstva
Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢&in, varstva pred diskriminacijo ranljivih skupin ali pravne,
socialne in druge pomodci diskriminiranim osebam.

Napredek na podrocju enakopravnosti, enake obravnave in enakih moznosti je bil zgodovinsko
povezan prav z delovanjem civilne druzbe in mnogih nevladnih organizacij, ki najbolj poznajo
polozaj ranljivih skupin in specifi€no stanje njihovih pravic na terenu. Aktivna vloga nevladnih
organizacij je v direktivah Evropske unije pa tudi v priporocilih Sveta Evrope jasno opredeljena.
Nevladne organizacije in civilna druzba so dragocen vir informacij tako za vladne strukture,
javno upravo in druge odloCevalce na podro€ju sistemskega varstva pred diskriminacijo.

Zagovornik je leta 2025 aktivno sodeloval z ve¢ kot 71 organizacijami civilne druzbe.
Oblike sodelovanja so bile:
1. Poizvedbe Zagovornika za pripravo raziskav, analiz, posebnih poro€il, ocen
diskriminatornosti predpisov, ugotavljanj diskriminatornosti ravnanj. Poizvedoval je

pri ve€ kot devetih nevladnih organizacijah.

2. Odgovori Zagovornika na poizvedbe civilnodruzbenih organizacij. Pripravil je
odgovore na enajst razliénih poizvedb nevladnih organizacij.

3. Sestanki s civilnodruzbenimi organizacijami. Udelezil se je osmih sestankov s
predstavniki razli¢nih organizacij.

4. Aktivnosti informiranja in ozave$C€anja. Skupaj s Pravno fakulteto Univerze v
Ljubljani je soorganiziral obsezen ozaveSCevalni dogodek, aktivno sodeloval pri
enajstih dogodkih in se udeleZil Se treh dogodkov v organizacij civilne druzbe.

5. lzobrazevalne aktivnosti. Pripravil je Sest izobrazevalnih dogodkov za organizacije
civilne druzbe.

6. Pisma podpore projektom civilnodruzbenih organizacij. Podprl je triindvajset
projektov nevladnih organizacij.
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15.1 Vloga in pomen sodelovanja

Dejavnosti, predstavljene v tem poglavju, imajo vec€ razli¢nih ciljev, ki izhajajo iz pristojnosti in
nalog Zagovornika nacela enakosti (Zagovornik), doloCenih v Zakonu o varstvu pred
diskriminacijo (ZvarD).

Te dejavnosti so vezane predvsem na:

— Spremljanje sploSnega stanja v Republiki Sloveniji na podrodju varstva pred
diskriminacijo (21. ¢len ZVarD), vklju¢no z dialogom z institucijami drzave ter civilno
druzbo;

— Predstavitve rednega letnega poroc€ila o delu Zagovornika, ki ga skladno z 22. ¢lenom
ZVarD vsako leto predloZi Drzavnemu zboru, DrZzavnemu svetu, predsednici
Republike, Vladi in drugim v drzavni upravi oziroma javnem sektorju;

— OzaveScanje sploSne javnosti o diskriminaciji (21. ¢len ZVarD).

NajpogostejSe oblike sodelovanja so bili delovni sestanki s predstavniki drzave na najvisji ravni
in sestanki delovne narave z ministri, drzavnimi sekretarji, drugimi predstavniki ministrstev in
vladnih sluzb ter predstavniki drugih drzavnih organov. Na teh sestankih je predstojnik
Zagovornika predstavil delo organa z rednim letnim porocilom za preteklo leto in s pomocjo
skupnih tematik, ki sodijo v delovno podrocje razli¢nih institucij in Zagovornika.

15.2 Predsednica Republike Slovenije

Zagovornik Miha Lobnik je 28. maja 2025 predsednici Republike Slovenije dr. Natasi Pirc
Musar predal redno letno porogcilo in predstavil delovanje Zagovornika v letu 2024.

Kot je v pogovoru s predsednico izpostavil zagovornik, so v preteklem letu svetovali 550
posameznikom in podali ve€ kot sto priporo€il za odpravo ali prepreCevanje diskriminacije.
Pojasnil je tudi, da sta bili na podrocju varstva pred diskriminacijo izdani dve pomembni sodbi
sodi&¢, ki potrjujeta strokovno delo ekipe zagovornika.

Zagovornik je uporabil zakonska pooblastila in je leta 2021 viozil zahtevo za presojo ustavnosti
Zakona o zdravljenju neplodnosti in postopkih oploditve z biomedicinsko pomocjo zaradi
diskriminatorne obravnave Zensk na podlagi osebne okolis¢ine zakonskega stanu. Ustavno
sodiSCe je oktobra 2024 pritrdilo Zagovornikovemu staliSCu. Potrditev o pravilnem
argumentiranju v primerih ugotovljene diskriminacije pri bozZiCnicah pa je Zagovornik prejel
prek sklepa Vrhovnega sodis¢a.

Predsednica republike se je zagovorniku zahvalila za delo njegovega urada na podrocju
uresniCevanja nacela enakosti, zascite ¢lovekovega dostojanstva in krepitve praviéne druzbe.
Izpostavila je, da je Zagovornikov prispevek k druzbi, v kateri je vsak posameznik sliSan in
spostovan — ne glede na osebne okolis€ine — iziemno pomemben. Z neomajnim opozarjanjem
na diskriminacijo in spodbujanjem odgovornosti vseh nas namre€ pomaga graditi okolje, v
katerem raznolikost ni ovira, temve¢ bogastvo.
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Drzavni zbor Republike Slovenije

Zagovornik Miha Lobnik je 11. marca 2025 predsednici Drzavnega zbora mag. Urski
Klako€ar Zupancic¢ predstavil delo Zagovornika v letu 2024.

Zagovornik je na sreCanju dejal, da je varstvo pred diskriminacijo v jedru zagotavljanja
Clovekovih pravic. Kot je povedal, je cilj delovanja Zagovornika graditi druzbo, v kateri so vsi
posamezniki, ne glede na osebne okolis€ine, obravnavani z enakim spostovanjem in
dostojanstvom. Predsednica DrZzavnega zbora je poudarila pomembnost vzajemnega
spostovanja in ni¢elne tolerance do vsakrsne diskriminacije.

Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide

16. september 2025, predstavitev Rednega letnega porocila Zagovornika nacela
enakosti za leto 2024.

12. december, predstavitev staliS€a Zagovornika nacCela enakosti glede Predloga
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu.

Komisija za peticije, €lovekove pravice in enake moznosti

15.4

12. februar 2025, sodelovanje pri tocki dnevnega red o pravici do osebne asistence.
5. november 2025, predstavitev odziva Zagovornika na Trideseto letno porocilo Varuha
Clovekovih pravic za leto 2024 s poroCilom Varuha clovekovih pravic Republike
Slovenije o izvajanju nalog drzavnega preventivnega mehanizma po Opcijskem
protokolu h Konvenciji OZN proti mucenju in drugim krutim, necloveSkim ali
ponizevalnim kaznim ali ravnanju za leto 2024.

19. september, sodelovanje pri to¢ki dnevnega reda o odgovornosti drzave pri
zagotavljanju in financiranju zdravljenja otrok z redkimi boleznimi

Drzavni svet Republike Slovenije

16. april 2025, predstavitev Rednega letnega porocila Zagovornika nacela enakosti za
leto 2024.

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide

10. april 2025, predstavitev Rednega letnega porocila Zagovornika nacela enakosti za
leto 2024.

4. december 2025, predstavitev Posebnega porocila Zagovornika nacela enakosti:
Izzivi pri vzgoji in izobrazevanju romskih otrok in mladostnikov.

11. december 2025, predstavitev staliS€a Zagovornika nacela enakosti glede Predloga
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu.
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15.5 Vlada Republike Slovenije

Svet viade za spremljanje izvajanja Strategije Republike Slovenije za boj proti
antisemitizmu do leta 2033

Predstavnica Zagovornika se je udelezila 1. seje novoustanovljenega sveta vlade, ki je
potekala 5. marca 2025. Na seji so se Clanice in ¢lani seznanili z nalogami sveta, opravili
pregled ukrepov iz strategije, razpravljali o nacrtih deleznikov za njihovo uresniCevanje,
dogovorili ¢asovnico poroCanja Vladi, obravnavali aktualne izzive na podro¢ju boja proti
antisemitizmu, vkljuéno z zakonodajnimi in preventivnimi ukrepi, izobrazevanji ter vlogo
institucij in judovskih skupnosti. Sprejeli so sklepe glede nadaljnjega dela, poro€anja in
obves€anja javnosti o obstoju in sestavi sveta.

Strateski svet za preprecevanje sovraznega govora

Predstavnik Zagovornika sodeluje pri delu StrateSkega sveta za prepreCevanje sovraznega
govora in je v njem aktivno sodeloval v letih 2023 in 2024.

V letu 2025 se svet ni sestal.

Koordinacijska skupina za ureditev statusa in pravic oseb z gluhoslepoto

Predstavnik Zagovornika se je udeleZil dveh sestankov v zvezi s pripravo predloga Zakona o
uporabi jezika gluhoslepih, ki sta potekala 16. januarja in 1. februarja 2024. Zagovornik je v
zvezi s pripravo predloga zakona marca 2024 opravil preliminarno presojo o tem, v kak&ni meri
je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti upostevalo Zagovornikovo
priporocilo iz maja 2023 in ocenil, da to ni bilo upo&tevano v celoti. Na pristojno ministrstvo je
marca 2024 naslovil poziv, da uposteva priporocCilo Zagovornika in Se pred posredovanjem
predloga zakona v javnho obravnavo dejansko opravi celovit pregled poloZaja gluhoslepih.
Zagotovi naj, da bo zakonska ureditev celovito uredila njihov poloZaj, kar pomeni, da bi imeli
gluhoslepi poleg rabe svojega jezika zagotovljene tudi druge pravice na vseh podrodcjih
druzbenega Zivljenja.

V letu 2025 se koordinacijska skupina ni sestala.
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Nacionalni strateski nacrti za varstvo pred diskriminacijo na posameznih podro¢jih

Evropska komisija (EK) je s podroc¢ja varstva pred diskriminacijo za posamezne ranljive
skupine ljudi sprejela Sest klju¢nih strateSkih dokumentov, ki so:

Unija enakosti: strateski okvir EU za enakost, vkljuéevanje in udelezbo Romov,%
Unija enakosti: strategija o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030,%

Unija enakosti: strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025,5°

Unija enakosti: akcijski naért EU za boj proti rasizmu za obdobje 2020-2025,¢
Unija enakosti: strategija za enakost LGBTIQ oseb za obdobje 2020-2025°% in
Strategija EU za boj proti antisemitizmu in negovanje judovskega zivljenja (2021-
2030).%8

ocoakrwnN=

Gre za temeljne strateSke usmeritve Evropske unije (EU) glede zagotavljanja enakopravnosti,
enakega poloZaja in enakih moznosti posameznih druzbenih skupin z dolo€eno osebno
okolis€ino na razli¢nih podrocjih druzbenega Zivljenja, ki naj bi jim drzave Clanice sledile pri
pripravi nacionalnih strateSkih nacrtov in posledi¢no politik (policy) ter ukrepov z namenom
zagotavljanja enakih moznosti pripadnikom teh skupin.

Zagovornik je 15. septembra 2022 Kabinetu predsednika vlade poslal priporocilo, v katerem je
Vladi priporocil sprejetje do takrat manjkajoc€ih nacionalnih strateSkih nacrtov za varstvo pred
diskriminacijo na posameznih podrocjih. Priporo€il je tudi, da se vzpostavi enotno to¢ko na
ravni vlade (ministrstva, urada ali druge organizacijske enote), katere klju¢na naloga bi bila
priprava, sprejem in spremljanje ucinkovitosti izvajanja nacionalnih politik prepreevanja in
odprave diskriminacije ter spodbujanja enakih moZnosti na celovit nacin.®® Vlada je 12.
decembra 2022 glede priporo€ila Zagovorniku navedla, da »... aktivho iS¢e moznosti za
vzpostavitev enotne toCke za koordinacijo nacionalnih politik prepreCevanja in odprave
diskriminacije ter spodbujanje enakih moznosti«.

V zacetku leta 2026, v €asu redakcije rednega letnega porocila za leto 2025, je imela Slovenija
sprejete §tiri od predvidenih Sestih nacionalnih strateskih nacrtov:

1. Akcijski program za invalide 2022 — 2030, ki je bil sprejet 14. oktobra 2021,7°

2. Nacionalni program ukrepov za Rome za obdobje 2021-2030, ki je bil sprejet 23.
decembra 2021,

3. Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti zensk in moskih 2023 —
2030, ki je bila sprejeta 22. septembra 202372 in

4. Strategija Republike Slovenije za boj proti antisemitizmu do leta 2033, ki je bila
sprejeta 21. decembra 2023.

63 Dostopno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52020DC0620

64 Dostopno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0101&from=SL

85 Dostopno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152

66 Dostopno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0565&qid=1606229167624

87 Dostopno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0698

68 Dostopno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0615

89 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-priprave-nacionalnih-strateskih-nacrtov-
za-varstvo-pred-diskriminacijo/

70 Dostopno na: https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/akcijski-program-za-invalide/

"' Dostopno na: https://www.gov.si/novice/2021-12-28-vlada-je-sprejela-nacionalni-program-ukrepov-
za-rome-za-obdobje-20212030/

2 Dostopno na: https://www.gov.si/teme/enakost-zensk-in-moskih/
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Nacionalni strateski nacrt za osebe LGBTIQ v zaCetku leta 2026 po informacijah Zagovornika
Se vedno ni sprejet. Se vedno pa ni javno dostopnih informacij o tem, da bi potekala priprava
nacionalne strategije za boj proti rasizmu.

Prav tako ni javno znanih podatkov o morebitnem napredku pri vzpostavitvi enotne nacionalne
toCke za koordinacijo protidiskriminacijskih politik. To kaze na odsotnost aktivne sistemske
politike drzave na tem podrodju.

V okviru sestankov z ministri se je zagovornik Miha Lobnik v letu 2025 sestal z:

— ministrom za notranje zadeve Bostjanom Poklukarjem,

— ministrom za solidarno prihodnost Simonom Maljevcem,

— ministrom za vzgojo in izobraZevanje dr. Vinko Logajem in

— ministrom za visoko 3olstvo, znanost in inovacije dr. Ilgorjem Papi¢em.
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15.5.1 Sodelovanje Zagovornika z MDDSZ

Strokovni svet za enakost spolov

V letu 2025 se svet ni sestal.

Medresorska delovna skupina za implementacijo Direktive EU 2023/970 o preglednosti
placil

Predstavnik Zagovornika je tudi v letu 2025 sodeloval pri delu te delovne skupine, ki jo je
ustanovilo MDDSZ za pripravo zakonodajnega predloga in izvedbo drugih aktivnosti za
implementacijo Direktive EU o krepitvi uporabe nacela enakega placila za enako delo ali delo
enake vrednosti za moske in Zenske s preglednostjo placgil in mehanizmi za izvrSevanje.
Delovna skupina je zaCela z delom v 2024 in je razdeljena na dve delovni podskupini, ki sta
obravnavali pripravo zakonskih podlag in pregled obstojeCega sistema vrednotenja in
klasifikacije delovnih mest (t. i. tehni¢na podskupina).

Predstavnik Zagovornika se je udeleZil 8tirih sestankov (22. aprila, 9. julija, 11. novembra in 9.

decembra 2025), aktivho pa je prispeval tudi k delu tehni¢ne podskupine in se udelezil treh
sestankov (14. januarja, 11. marca in 10. junija 2025).

15.5.2 Sodelovanje Zagovornika z MDP

VeédelezniSka medresorska strokovna skupina za izvajanje Nacionalnega programa
spodbujanja razvoja in uporabe umetne inteligence v Republiki Sloveniji do leta 2025
(NpUI)

V letu 2025 se delovna skupina ni sestala.

15.5.3 Sodelovanje Zagovornika z MKGP

Svet za zenske na podezelju (SZP)

Na pobudo Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je predstavnica Zagovornika
Clanica SZP. Gre za posvetovalno delovno telo ministra, pristojnega za kmetijstvo, ki svetuje

glede vprasanj, povezanih s poloZajem Zensk na podeZelju.

SZP se v letu 2025 ni sestal.
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15.5.4 Sodelovanje Zagovornika z MKGP
Svet za zenske na podezelju (SZP)

Na pobudo Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je predstavnica Zagovornika
¢lanica SZP. Gre za posvetovalno delovno telo ministra, pristojnega za kmetijstvo, ki svetuje
glede vprasanj, povezanih s poloZajem Zzensk na podezelju.

SZP se v letu 2025 ni sestal.

15.5.5 Sodelovanje Zagovornika z MKRR

Medresorska delovna skupina za koordinacijo izvajanja Listine o temeljnih pravicah in
Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov v okviru evropske kohezijske
politike

V letu 2025 se delovna skupina ni sestala.

Odbor za spremljane Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027

Predstavnica Zagovornika je kot ¢lanica Odbora za spremljanje Programa evropske kohezijske
politike v obdobju 2021-2027 sodelovala na 1. dopisni seji, kjer je odbor potrdil predlog
osnutka Meril za izbor operacij v okviru Programa evropske kohezijske politike v obdobju
2021-2027, verzija 1.2.

Dveh sej, ki sta potekali v letu 2025, se predstavnica Zagovornika zaradi drugih nujnih
obveznosti ni udelezila.

Spremljanje in vrednotenje Programa ESS+ za odpravljanje materialne prikrajSanosti v
Sloveniji v obdobju 2021-2027

Zagovornik bo v prihodnje preko svoje predstavnice sodeloval pri spremljanju in vrednotenju
Programa ESS+ za odpravljanje materialne prikrajSanosti v Sloveniji v obdobju 2021-2027.

Sestankov te skupine v letu 2025 Se ni bilo.

15.5.6 Sodelovanje Zagovornika z MNZ

Zagovornik Miha Lobnik in minister za notranje zadeve Poklukar o stanju na podrocju
varstva pred diskriminacijo

Zagovornik Miha Lobnik je 2. junija 2025 ministru za notranje zadeve BoStjanu Poklukarju
predstavil redno letno porocilo za leto 2024. Ob tem sta govorila tudi o nekaterih primerih in
priporocilih Zagovornika, povezanih s podro€jem dela ministrstva in Policije. Zagovornik je
izpostavil priporocCila Zagovornika ministrstvu, naj spodbuja in omogod€i sistemati¢no zbiranje
podatkov o osebnih okolis€inah zZrtev prekrskov in zlo€inov iz sovrastva. To bi omogo¢ilo oceno
stanja diskriminacije in oblikovanje ucinkovitejsih politik za prepre€evanje diskriminatornih
ravnanj. Minister Poklukar je dejal, da ga veseli dobro sodelovanje med obema institucijama.
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15.5.7 Sodelovanje Zagovornika z MSP

Srecanje zagovornika Mihe Lobnika in ministra za solidarno prihodnost Simona
Maljevca ob izdaji lethega porocila Zagovornika za leto 2024

Zagovornik nacela enakosti Miha Lobnik je 26. marca 2025 ministru za solidarno prihodnost
Simonu Maljevcu predal letno porocilo za leto 2024 ter z njim razpravljal o priporocilih glede
dolgotrajne oskrbe, deinstitucionalizacije in kriznih namestitev za ranljive skupine. Zagovornik
je poudaril obseg dela zagovornika pri obravnavi diskriminacije, predvsem na podrocju
invalidnosti, Maljevac pa je predstavil napredek pri vzpostavljanju uporabniku prijaznejSega
sistema dolgotrajne oskrbe, strategije deinstitucionalizacije z razvojem skupnostne oskrbe ter
zakonodajne resitve za krizne namestitve brezdomnih oseb z invalidnostmi.

Posvetovalna delovna skupina o dolgotrajni oskrbi

Na pobudo Ministrstva za solidarno prihodnost je Zagovornik predlagal predstavnika, ki je
sodeloval pri delu posvetovalne delovne skupine o dolgotrajni oskrbi. V skupini so Stevilni
delezniki na tem podroCju. Zagovornik je za delo tega telesa prispeval izhodiS¢a pri pripravi
novega Zakona o dolgotrajni oskrbi, ki morajo temeljiti na pravicah utemeljenem pristopu. V
njih je strnil dosedanja priporocCila Zagovornika. Predstavnik Zagovornika se je udelezil ve¢
sestankov posvetovalne delovne skupine, ki so potekali od 24. marca 2023 dalje.

V letu 2025 se posvetovalna delovna skupina ni sestala.

15.5.8 Sodelovanje Zagovornika z MVI

Zagovornik Miha Lobnik ministru za vzgojo in izobrazevanje dr. Vinku Logaju predstavil
redno letno porocilo za leto 2024

Zagovornik Miha Lobnik je 9. aprila 2025 ministru za vzgojo in izobrazevanje dr. Vinku Logaju
predstavil delovanje organa za varstvo pred diskriminacijo v lanskem letu. Govorila sta tudi o
napredku pri zagotavljanju dostopnosti srednjih 8ol za ljudi z invalidnostmi in moZnostih
prilagoditev pri opravljanju mature za dijake zaradi njihovega zdravstvenega stanja ali
invalidnosti. Sestanek sta posvetila Se skrbi za doseganje vecje uspeSnosti romskih otrok v
izobraZevanju in spremembam, potrebnim za zagotovitev enakih moznosti otrok s posebnimi
potrebami, ki se Zelijo vpisati v glasbeno Solo.

Delovna skupina za umestitev slovenskega znakovnega jezika v sistem vzgoje in
izobrazevanja

Predstavnik Zagovornika se je 22. oktobra 2024 udeleZil strokovnega posveta na seji delovne
skupine za umestitev slovenskega znakovnega jezika v sistem vzgoje in izobrazevanja.
Predstavil je pogled Zagovornika na ta vprasanja, zlasti skozi njegova dosedanja priporocila k
zakonodaiji in akcijskim planom na tem podro¢ju. Poudarek prispevka je bil na razumevaniju in
medsebojni povezanosti vseh relevantnih ¢lovekovih pravic. Predstavnik Zagovornika je
posebej poudaril pravice in dolznosti v zvezi z u€enjem slovenskega znakovnega jezika za
gluhe in nagluéne otroke ter njihove starse.

V letu 2025 se delovna skupina ni sestala.
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15.5.9 Sodelovanje Zagovornika z MVZI

Zagovornik Miha Lobnik ministru za visoko Solstvo, znanost in inovacije dr. Igorju
Papi€u predstavil redno letho porocilo za leto 2024

Zagovornik Miha Lobnik je 28. marca 2025 redno letno porocilo predstavil ministru visoko
Solstvo, znanost in inovacije dr. Igorju PapiCu s sodelavci. Na delovhem sreCanju je
Zagovornika Miha Lobnik ministra seznanil z delom Zagovornika v preteklem letu. Na srecanju
sta govorila tudi o zagotavljanju dostopnosti visokoSolskih zavodov in vplivu predloga
sprememb zakona o visokem Solstvu na uveljavljanje pravic Studentov s posebnimi potrebami.
Zagovornik se je ministru tudi zahvalil za razumevanje poslanstva Zagovornika in za odzivnost
in ukrepanje ob priporodilih, ki jih daje za izboljSanje ravni enake obravnave in enakih moznosti
v drZavi.

15.5.10 Sodelovanje Zagovornika z MZEZ
Medresorska komisija za €lovekove pravice

Zagovornik pri delu medresorske komisije sodeluje Ze od leta 2020 in se udelezuje sej, kjer se
obravnavaijo tudi porogila drzave po ratificiranih mednarodnih instrumentih varstva ¢lovekovih
pravic in svobos€in. Predstavnica Zagovornika se je udelezila treh rednih sej medresorske
komisije, 20. februarja, 5. junija in 12. decembra 2025, ter ene dopisne seje, ki je potekala od
8. do 14. julija 2025.

Sestanek Zagovornika z diplomatkama MZEZ zaradi njunih priprav na odhod na misijo
pri ZN v Zenevo

Predstavniki Zagovornika so 17. julija 2025 na delovnem sestanku s predstavnicama MZEZ
izmenjali informacije z delovnega podro&ja Zagovornika. Izmenjava informacij je potekala
zaradi priprav diplomatk na delo v slovenski misiji pri ZN v Zenevi ob prihajajoéem &lanstvu
Slovenije v Svetu ZN za ¢lovekove pravice (od januarja 2026). Predstavniki Zagovornika so
pojasnili mandat in delo institucije, zlasti na podrodju razlicnih osebnih okoliS&in,
raziskovalnega dela, sodelovanja z mehanizmi ZN (UPR, MKPI) ter sodelovanja z MZEZ.
Razprava je zajela tudi horizontalne trende v Sloveniji, zlasti druzbeno polarizacijo, stanje
diskriminacije ter mednarodni kontekst ¢lovekovih pravic.
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16.1 Pravna podlaga in pomen mednarodnega sodelovanja

Mednarodno sodelovanje Zagovornika nacela enakosti (Zagovornik) delno opredeljuje Zakon
o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD), ki v deveti alineji 21. ¢lena Zagovorniku dolo¢a nalogo
zagotavljanja izmenjave razpolozljivih informacij o diskriminaciji z organi Evropske unije (EU).
Zagovornikove aktivnosti na mednarodni ravni so sicer bistveno obseznejSe in vklju€ujejo:

— Sodelovanje v okviru razli¢nih ve&stranskih organizacij;

— Izmenjavo informacij o najboljSih protidiskriminacijskih praksah;

— Mednarodna izobrazevanja o aktualnih izzivih varstva pred diskriminacijo;

— Skupno nacrtovanje odgovorov na te izzive ter

— Sodelovanje z mednarodnimi mehanizmi za nadzor nad uresni¢evanjem mednarodnih
obveznosti Republike Slovenije na podroc¢ju varstva pred diskriminacijo in varstva
Clovekovih pravic.

Pomen mednarodnega delovanja organov za enakost ter odgovornost drzav ¢lanic EU, da jim
tako delovanje omogocijo, izpostavlja tudi priporoc€ilo Evropske komisije (EK) o standardih za
organe za enakost.”

Mednarodno sodelovanje pomembno prispeva k prepoznavnosti institucije v S$irSem
evropskem prostoru ter k razvoju slovenskega organa za enakost, tako na podrocju razvoja

protidiskriminacijskega prava kot oblikovanja politik varstva pred diskriminacijo in spodbujanja
enakosti.

V letu 2025 je Zagovornik izvedel 64 mednarodnih aktivnosti — udelezb na strokovnih
posvetih, konferencah in drugih dogodkih v zivo in po spletu ter izmenjav informacij:

Poglavje 16.2: Sestanki v okviru delovnih skupin Evropske mreze organov za enakost —
Equinet (7) in drugi dogodki v organizaciji ali soorganizaciji Equineta (18),

Poglavje 16.3: Dogodki v okviru Evropske unije in organizacij pod njenim okriliem (6),
Poglavje 16.4: Dogodki v okviru Sveta Evrope (2),

Poglavje 16.5: Dogodki v okviru Organizacije zdruzenih narodov (1),

Poglavje 16.6: Drugi mednarodni strokovni dogodki (12),

Poglavje 16.7: Medsebojna izmenjava informacij z namenom spremljanja mednarodnih praks
s podrocja varstva pred diskriminacijo (18).

73 Priporocilo Komisije (EU) 2018/951 z dne 22. junija 2018 o standardih za organe za enakost, tocka 1.3 (3).
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16.2 Equinet — Evropska mreza organov za enakost

Mednarodna nevladna organizacija Evropska mreza organov za enakost — Equinet zdruZuje
49 nacionalnih organov za enakost iz 38 evropskih drzav. Klju€ni namen mreze je zagotavljati
stalno izmenjavo informacij med ¢lanicami Equineta s ciliem medsebojnega ucenja na podlagi
dobrih praks in izzivov, na katere naletijo organi za enakost pri izpolnjevanju svojih mandatov.

Delovne skupine Equineta (Working Groups — WG) predstavljajo redna sre€anja strokovnjakov
nacionalnih organov za enakost, obravnavajo vprasanja o razvoju varstva pred diskriminacijo,
vrzelih in potrebah za nadaljnje delo ter izmenjujejo informacije o primerih dobrih praks.

V letu 2025 se je Zagovornik udelezil 7 sestankov delovnih skupin.

Delovna skupina za pravo enakosti

1. Sestanek delovne skupine, kjer so ¢lani porocali o razvoju na podrocju prava enakosti
v svojih drzavah. (11. april 2025)

Delovna skupina za komunikacijske strategije

2. Zagovornik se je udelezil spletnega delovnega sestanka delovne skupine. (3. april
2025)

Delovna skupina za raziskave in zbiranje podatkov

3. Sestanek delovne skupine, na kateri so bile izmenjane informacije o tekocCih
raziskavah, projektih in praksah na podro€ju zbiranja podatkov o enakosti in
diskriminaciji ter o implementaciji ¢lena 16 Direktive EU o standardih za organe za
enakost, ki se ti€e zbiranja podatkov o enakosti. (8. julij 2025)

4. Sestanek delovne skupine, na katerem je bil pregledan osnutek Minimalnih smernic za
izbolj8anje zbiranja podatkov o obravnavi pritoZb pri organih za enakost. (9. december
2025)

Equinetova skupina za umetno inteligenco

5. Spletno sreanje delovne skupine, pregled aktivnosti in razprava o imenovanju organov
za enakost in nadzornih organov v skladu z novimi evropskimi predpisi 0 umetni
inteligenci. (13. marec 2025)

6. Sre€anje delovne skupine, na katerem so €lani skupine predstavili ureditev nhadzornih
organov po Aktu o umetni inteligenci v drzavah ter nacrti dela delovne skupine za leto
2025. (17. september 2025)

Equinetova skupina za standarde organov za enakost

7. Sestanek delovne skupine na temo kadrovanja organov za enakost. (po spletu, 28. maj
2025)
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Seminarji in druge aktivnosti v okviru Equineta

V letu 2025 se je Zagovornik udelezil tudi 18 drugih dogodkov v okviru Equineta.
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1.

10.

11.

12.

13.

Spletni dogodek »K novi strategiji EU proti rasizmu: uenje iz dela organov za
enakost«. (5. februar 2025)

Sodelovanje na Konferenci o enakosti zakonske zveze, ki ga je organizirala Ceska
iniciativa za enakost zakonske zveze (21. februar 2025)

Delavnice »Spremljanje in vrednotenje ucinka nacionalnih akcijskih nacrtov proti
rasizmu«. (26. februar 2025)

Spletno usposabljanje na temo umetne inteligence. Obravnava pravnih vprasanj ter
informiranje o tehni¢nih in organizacijskih ukrepih, ki pomagajo varovati pred
diskriminacijo, ki jo povzro¢a umetna inteligenca. (25. marec 2025, 1. april, 29. april)

Spletna seminarja, namenjena organom za enakost in organizacijam civilne druzbe za
boljSe prepoznavanje in obravnavo diskriminacije, povezane z umetno inteligenco. (25.
marec in 1. april 2025)

Usposabljanje o vlogi in mehanizmih alternativnega reSevanja sporov Vv
protidiskriminacijskem pravu. (9. in 10. april 2025)

Spletno usposabljanje na temo umetne inteligence, s ciliem poglobiti razumevanje in
ozavesScCenost o pravnih vprasanijih ter ukrepih za varovanje pred diskriminacijo, ki jo
povzro€a umetna inteligenca. (29. april 2025)

Spletni dogodek v organizaciji Equineta »Sodelovanje z mehanizmi ZN: pogodbena
telesa ZN in spremljanje primerov rasizma«. Dogodek je bil namenjen krepitvi
zmogljivosti organov za enakost, ki delujejo na podroc¢ju rasne enakosti, zlasti v
povezavi s sodelovanjem z mehanizmi Zdruzenih narodov za &lovekove pravice. (5. in
7. maj 2025)

Predstojnik Miha Lobnik se je v Palermu udeleZil delovhega sre€anja predstojnikov
zagovornikov nacela enakosti, ki so ¢lani Evropske mreZe organov za enakost Equinet.
Predstojniki organov za enakost so v okviru delovnega sre€anja predstavili specificne
izzive s katerimi se soocCajo v svojih drzavah, kot tudi primere uspesnih resitev izzivov
vodenja tovrstnih organov. (9. in 10. maj 2025)

Spletni dogodek »Spodbujanje enakosti LGBTIQ+ oseb v Evropi: Vloga organov za
enakost«. (12. maj 2025)

Equinetova okrogla miza, spletno: »Organi za enakost pomagajo zagotavljati enak
dostop Romov do izobrazevanja«. (19. junij 2025)

Trening za ¢lane — kako razvijati in uporabljati u€inkovite merilnike kakovosti, vkljuéno
z merjenjem vpliva organov za enakost. (30. junij in 1. julij 2025)

Seminar »Vpliv umetne inteligence na starejSe osebe in osebe z invalidnostjo«.
Obravnavane so bile tako priloznosti, ki jih prinada umetna inteligenca na podrocju
dostopnosti, ve€anja samostojnosti in vkljuCevanja kot tudi tveganje diskriminacije, ki
ga predstavla umetna inteligenca zaradi algoritmiCne pristranskosti in digitalne
izklju€enosti. (16. do 17. september 2025)
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14. Seminar, namenjen obravnavi izzivov, povezanih s sovraznim govorom v digitalnem
okolju, zlasti v kontekstu dezinformacij in druzbenih medijev ter vlogi organov za
enakost pri razvoju politik, strategij in odzivov na sovrazni govor ob soasnem
varovanju svobode izrazanja in temeljnih pravic. (22. in 23. september 2025)

15.V Bruslju je oktobra potekala redna letna skupsC€ina Evropske mreze zagovornikov
Equinet, kjer zagovorniki vseh evropskih drzav potrdijo poro€ilo in letni nacrt dela. Vsaki
dve leti pa izvolijo tudi upravni odbor evropske mreze. Zagovornik Miha Lobnik je na
tej skupscini zakljucil svoj tretji dvoletni mandat v upravnem odboru Evropske mreze
zagovornikov. Zagovorniki so se seznanili in predstavili klju¢ne izzive pri delovanju teh
institucij v Evropi. Informirali so se tudi s staliS¢i ter pri¢akovanji Evropske komisije na
podroc€ju njihovega delovanja. (7. oktober 2025)

16. Miha Lobnik, predstojnik Zagovornika je sodeloval na delovnem sre€anju v Bruslju, kjer
so predstavniki razli€nih nacionalnih organov za enakost predstavili napredek pri
implementaciji novih evropskih direktiv o Standardih za organe za enakost na podroc¢ju
enakega obravnavanja in enakih moznosti. Predstavnica generalnega direktorata za
pravosodije pri Evropski komiji Claire Hasenfratz je predstavila nadaljnje korake glede
prenosa, izvajanja in spremljanja, vkljuéno s kazalniki ter vlogo, ki jo lahko imajo
Equinet in organi za enakost v drzavah ¢lanicah pri tem. Evropska komisija predvideva
enotno ocenjevanje vseh organov za enakost v Evropi ter tudi pogoje, ki so jih drzave
Clanice po novih evropskih direktivah dolZzne zagotavljati za njihovo nemoteno
delovanje. Rok za prenos direktive v nacionalno zakonodajo je 19. junija 2026. (8.
oktober 2025)

17. Spletna delavnica »Od dokazov do akcije: Gradnja pravnih primerov o algoritmiéni
diskriminaciji«. (6. in 7. november 2025)

18. Studijski obisk Svedskega varuha za diskriminacijo, seznanitev z nadini okrepitve
dostopov do pravice za Zrtve diskriminacije. (20. in 21. november 2025)
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16.3 Evropska unija

Evropska komisija (EK) skrbi za oblikovanje zakonodajnih predlogov in politik EU ter pravilno
in popolno izvajanje pravnega reda Evropske unije. Podrocje boja proti diskriminaciji v okviru
EK pokriva Generalni direktorat za pravosodje in potroSnike. Aktualna EK z mandatom 2024—
2029 ima tudi poseben samostojni portfelj, ki ga vodi namestnica generalnega direktorata za
pravosodje in potrosnike.

V organizaciji EK se je Zagovornik udeleZil enega dogodka:

1. Zagovornik se je udeleZil seminarja, ki ga je Evropska komisija organizirala skupaj z
Univerzo v Utrechtu, osrednja tema so bili izzivi ljudi z osebnimi okoli§€inami spola,
rase ali etnine pripadnosti, invalidnosti, spolne usmerjenosti, spolne identitete,
spolnega izraza, vere ali prepri¢anja. (28. november 2025)

Skupina na visoki ravni za nediskriminacijo, enakost in raznolikost

Skupina na visoki ravni za nediskriminacijo, enakost in raznolikost (High Level Group on Non-
Discrimination, Equality and Diversity — HLG) ima status neformalne stalne strokovne skupine.
HLG je v skladu s svojim mandatom v prvi vrsti namenjena sodelovanju med predstavniki
nacionalnih vlad oziroma odloCevalskih (policy-making) organov, predstavniki organov za
enakost pa v njej sodelujejo kot drugotni ¢lani.

2. Predstavnik Zagovornika se je udelezil 22. sestanka Skupine na visoki ravni za
nediskriminacijo, enakost in raznolikost, kjer so bile predstavljene raznovrstne teme,
med drugim vidik starostne diskriminacije, predstavitve razli¢nih aktualnih tematik:
akcijski naért EU za boj proti rasizmu, antisemitizem, borba proti islamofobiji,
stanovanjska politika, strategija proti revS&ini in drugo. (17. in 18. junij 2025)

Zagovornik je od leta 2019 ¢lan Podskupine za podro¢je zbiranja podatkov v okviru HLG.
V okviru podskupine se je predstavnica Zagovornika udeleZila enega sestanka.

3. Predstavnica Zagovornika se je 13. marca 2025 udelezila spletnega delovnega
sestanka Podskupine za podatke o enakosti, ki ga je organizirala Evropska komisija.
Spletno sre€anje je bilo namenjeno izmenjavi informacij in krepitvi usklajevanja
prizadevanj za zbiranje in analizo podatkov o enakosti nha nacionalni in evropski ravni.
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EU je leta 2007 ustanovila Agencijo Evropske unije za temeljne pravice (Fundamental
Rights Agency — FRA), da bi institucijam in drzavam ¢lanicam EU zagotavljala neodvisno
pomoc¢ in strokovno znanje s podroc¢ja temeljnih pravic. FRA izvaja tudi veC vseevropskih
raziskav s posameznih podrocij, ki pomembno prispevajo k razumevanju in obravnavi
negativnih druZzbenih pojavov, kot sta npr. diskriminacija ali sovrazni govor. FRA izdaja pravne
priro€nike o zakonodaiji in sodni praksi Evropske unije.

4. Predstavnik Zagovornika se je udelezil spletne predstavitve raziskave FRA o izzivih in
reSitvah pri krepitvi odzivov na Zrtve kaznih dejanj. (29. januar 2025)

5. Predstavnica Zagovornika se je udelezila spletne predstavitve porocila Agencije EU za
temeljne pravice (FRA) o nasilju nad invalidi v institucionalnem varstvu. (5. december
2025)

6. Predstavnici Zagovornika sta se udelezili tretje letne konference EU CharterXchange.

Namen dogodka je bil boljSe uveljavljanje pravic, zapisanih v Listini Evropske uniji o
temeljnih pravicah ter izmenjava znanja. (8. in 9. december 2025)
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16.4 Svet Evrope

V okviru Sveta Evrope (SE) delujejo Stirje organi, ki so pomembni z vidika varstva pred
diskriminacijo:

Komisar za ¢lovekove pravice Sveta Evrope,

Komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti Sveta Evrope (European Commission
against Racism and Intolerance — ECRI),

Svetovalni odbor za Okvirno konvencijo za varstvo narodnih manjsin,

Evropski odbor za socialne pravice.

Posebej pomembno viogo v sistemu SE ima Evropsko sodiSc¢e za ¢lovekove pravice
(ESCP), ki zagotavlja, da drzave ¢lanice SE spostujejo pravice in svobo$égine, dologene v
Evropski konvenciji ¢lovekovih pravic (EKCP). Sodna praksa ESCP je za delo Zagovornika
pomembna, ker med drugim postavlja zavezujoCe standarde pravnega varstva pred
diskriminacijo.

V okviru delovanja SE je Zagovornik sodeloval na dveh dogodkih:

1. Dogodek »Kako lahko nacionalne institucije za ¢lovekove pravice in organi za enakost
sodelujejo z Evropskim odborom za socialne pravice v postopku poro€anja o spoStovanju
Evropske socialne listine«. (24. februar 2025)

2. ECRI letni seminar z organi za enakost »Napredovanje enakosti v obdobju
demokrati¢nega nazadovanja«. (23. in 24. oktober 2025)
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16.5 Organizacija zdruzenih narodov

Spostovanje in varstvo Clovekovih pravic, katerih temelj je naelo nediskriminacije in ¢lovesko
dostojanstvo, so ena izmed glavnih prednostnih nalog delovanja Organizacije zdruzenih
narodov (OZN). Clovekove pravice so torej eno izmed kljuénih podrocij razvoja OZN in njenih
struktur.

Urad Visokega komisarja Zdruzenih narodov za &lovekove pravice (Urad VKCP) zastopa
zavezo sveta univerzalnim idealom CloveSkega dostojanstva. Je del sekretariata OZN in
pretezno deluje v Zenevi. Zagovornik se pri svojem delu v dologeni meri opira tudi na
priporodila in smernice Urada VKCP, prav tako pa sodeluje z njihovo regionalno izpostavo.

Predstavnika Zagovornika sta se udelezila enega dogodka z naslovom Standardi in dobre
prakse za vzpostavitev neodvisnih mehanizmov spremljanja izvajanja Konvencije o pravicah
invalidov, na kateri so s svojimi predstavitvami sodelovali strokovnjaki Odbora ZN za pravice
ljudi z invalidnostmi. Dogodek je organiziral Varuh ¢lovekovih pravic. Namenjen je bil strokovni
javnosti, njegov cilj pa je bil omogoditi razumevanje in izvajanje dolo€il konvencije glede
vzpostavitve fokalne toCke za pravice ljudi z invalidnostmi (focal point), koordinacije
sodelovanja vseh deleznikov in neodvisnega mehanizma nadzora nad izvajanjem konvencije.
Posebej je bila predstavljena tudi vloga organizacij ljudi z invalidnostmi in drugih deleznikov v
vseh teh procesih. (30. januar 2025)
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16.6 Drugi mednarodni dogodki

Predstavniki Zagovornika so se v letu 2025 v zivo ali preko spleta udeleZili ali sodelovali na 12
strokovnih mednarodnih dogodkih, ki so potekali izven obsega navedenih organizacij. Ti
dogodki so bili:

1.

10.

11.
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Predstavitev standardov in dobrih praks vzpostavitve in delovanja neodvisnih
mehanizmov po Konvenciji o pravicah invalidov. (30. januar 2025)

Spletna okrogla miza »Manjkajoci del pri prizadevanjih za enakost v Evropi — primer
starostne diskriminacije, ki so jo organizirali AGE Platform Europe, Evropska mrezZa
nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice in Equinet. (6. februar 2025)

Strokovni seminar v okviru projekta PAY DAY, na kateri so strokovnjaki iz Francije,
Islandije in Svice predstavili dobre prakse pri zagotavljanju enakega placila za enako delo
zenske in moskih. (17. april 2025)

Povezovanje sistemov socialne varnosti s slovenske perspektive, v organizaciji MoveS —
EU mreZo neodvisnih pravnih strokovnjakov s podroCij svobode gibanja delavcev,
povezovanja sistemov socialne varnosti in podro€¢ja napotitev. (23. maj 2025)

Spletni dogodek za predstavitev Smernic za vklju¢evanje vprasanj Romov in Sintov v delo
nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice in nacionalnih organov za enakost. (17. junij
2025)

Konferenca Digitalna vklju€enost v informacijski druzbi, obravnavani so bili razliéni vidiki
digitalne inkluzije, krepitev digitalnih kompetenc, dostopnost in vklju€evanje razli¢nih
skupin uporabnikov. (18. september 2025)

Zagovornik Miha Lobnik je na 9. regionalni konferenci zagovornikov nacela enakosti iz
Jugovzhodne Evrope v Splitu predstavil izkuSnje s krepitvijo sodelovanja med slovenskim
organom za enakost in organizacijami civilne druzbe. Kot primer je predstavil postopek
priprave Zagovornikovega posebnega poroCila o nedoslednem uresniCevanju
mednarodne konvencije o pravicah invalidov v Sloveniji. Ugotovitve porocila temeljijo na
pri¢evanijih invalidskih organizacij, ki jih je Zagovornik povabil k odzivu in jih aktivno vkljugil
v pripravo porocila. (23. september 2025)

Spletna okrogla miza z naslovom »Small supports, lokalna in v &loveka usmerjena
podpora v skupnosti«. (17. oktober 2025)

Spletni seminar »Podpora skupnostnih timov na podro€ju duSevnega zdravja za ljudi z
oviranostjo v stiku s pravosodnim sistemom«, predstavljene so bile izkusnje Anglije. (23.
oktober 2025)

Spletni dogodek Eurofound, kjer je bila predstavljena nova periodicna mednarodna
raziskava European Working Conditions Survey 2024, s poudarkom na slovenskih
podatkih. (5. november 2025)

Mednarodna konferenca ob Mednarodnem dnevu strpnosti in 15. obletnici delovanja
Komisarke za varstvo enakosti Republike Srbije. Osrednja tema je bila krepitev enakosti
spolov in vloga izobrazevanja pri izboljSanju polozaja zensk in deklet, tako v mestnih kot
v ruralnih obmogjih. (17. in 18. november 2025)
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12. Zaklju¢ni dogodek projekta GuardianXChange — Krepitev sistema skrbniStva za otroke
brez spremstva v Sloveniji, ki so ga organizirali Mednarodna organizacija za migracije

(IOM), Agencija Zdruzenih narodov za migracije, Skupnost centrov za socialno delo
Slovenije. (16. december 2025)
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16.7 Mednarodna izmenjava informacij v zvezi z diskriminacijo

ZVarD v deveti alineji 21. ¢lena dolo€a Zagovorniku nalogo zagotavljanja izmenjave
razpolozljivih informacij o diskriminaciji z organi EU. V praksi je Zagovornikova izmenjava
mnen;j in informacij precej SirSa in vkljuCuje Sirok nabor mednarodnih akterjev, ki se jim
Zagovornik odziva v okviru njihovih poizvedb in raziskav. Posebna oblika izmenjave mnen;j je
Delovna skupina Equineta za pravo enakosti, ki je namenjena izmenjavi mnenj in informacij o
vprasanjih, ki se zastavljajo clanom mreze pri njihovem delu. Poleg tega Zagovornik aktivho
sodeluje tudi pri izmenjavi mnenj in informacij z drugimi mednarodnimi vliadnimi in nevladnimi
organizacijami.

Zagovornik je v letu 2025 izvedel skupaj 18 medsebojnih izmenjav informacij s podrocja
varstva pred diskriminacijo:

— odgovoril je na 17 proSenj za informacije o tem, na kaksen nacin so dolo¢ena podrocja
urejena v Sloveniji (v okviru Delovne skupine Equineta za pravo enakosti 14 in 3 v
okviru drugih mednarodnih izmenjav informacij oziroma vpra8alnikov razli¢nih
mednarodnih organizacij);

— poslal je eno prosnjo z dvema vprasanjema za informacije o ureditvi dolo¢enih vpradan;j
v drugih drzavah v okviru Delovne skupine Equineta za pravo enakosti.
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16.7.1 Prejete prosnje za informacije

V okviru Equineta ter drugih mednarodnih poizvedb in vprasalnikov je Zagovornik v letu 2025
prispeval k 17 izmenjavam informacij. Gre za krajSe poizvedbe ali za konkretnejSe in
obsezZnejSe vprasalnike, ki zajemajo ve¢ podrodij ali vpradanj, povezanih z diskriminacijo. V
nadaljevanju sledi pregled izmenjav informacij, razlenjen po organizacijah, ki so poslale
poizvedbe in pros$nje za informacije.

Equinet

Zagovornik je v letu 2025 v okviru Delovne skupine Equineta za pravo enakosti od organov za
enakost iz drugih drzav &lanic Equineta prejel proSnje za informacije o tem, na kaksen nacin
so dolo¢ena konkretna podro¢ja ali pravna vprasanja urejena v Sloveniji. Zagovornik je
pripravil odgovore na 15 poizvedb:

1. Zagovornik je podal informacijo o pristojnih organih pod 77. &lenu Akta o umetni
inteligenci v Republiki Sloveniji.

2. Zagovornik je podal informacijo glede pravnega polozaja oseb v dolgotrajnih
partnerstvih.

3. Zagovornik je odgovoril na vprasanje o pravni ureditvi kolektivnih tozb v slovenskem
pravnem redu.

4. Zagovornik je podal informacijo o obstoju podpornih mehanizmov za bolnike z
vnetnimi Erevesnimi boleznimi.

5. Zagovornik je podal informacijo o primerih, vezanih na situaciji v Gazi.

6. Zagovornik je podal informacijo o ureditvi pooblastil Zagovornika v Zakonu o varstvu
pred diskriminacijo.

7. Zagovornik je odgovoril na vprasanje o obstoju in uveljavljanju obrnjenega dokaznega
bremena v postopkih pri Zagovorniku.

8. Zagovornik je podal informacijo o obstoju primerov in odloditev pristojnih organov
glede sovraznega govora zoper »drag queen« osebe.

9. Zagovornik je podal informacijo o zastaralnih rokih za vlaganje diskriminacijskih
zahtevkov v slovenskem pravnem redu.

10. Zagovornik je odgovoril na vprasanje o pravni ureditvi postopka ugotavljanja
diskriminacije v posameznem primeru.

11. Zagovornik je odgovoril na vprasanje o pravni ureditvi priznavanja pravic otrokom,
rojenih v istospolni skupnosti v drugih drzavah sveta.

12. Zagovornik je odgovoril na vprasanje o pravni ureditvi pravic ljudi z invalidnostmi,
specificno za ljudi z gluhoto in moznostjo opravljanja dolo€enih del.

13. Zagovornik je odgovoril na vpraSalnik o sledenju stanja v zadevah, v katerih je bila
ugotovljena diskriminacija.

14. Zagovornik je odgovoril na vpraSanje o pogojevanju dolo€enih storitev z izjavo o
dolo¢enem politicnem staliS¢u.

15. Zagovornik je v letu 2025 v okviru Equineta odgovoril na en vprasalnik o nacinu in
ustreznosti spremljanja izvajanja Konvencije o pravicah invalidov v Sloveniji.
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Evropska komisija
Zagovornik je v letu 2025 pripravil prispevek v okviru posvetovanj Evropske komisije.

1. Zagovornik je s svojim prispevkom sodeloval pri pripravi lethega porocila Evropske
komisije o stanju vladavine prava za leto 2025.

2. Zagovornik je na povabilo Evropske komisije na vprasalnik, pripravljen z namenom
priprave porocila o uporabi Direktive Sveta 2000/43/ES (»Direktiva o rasni enakosti«)
in Direktive Sveta 2000/78/ES (»Direktiva o enakosti pri zaposlovanju«).

16.7.2 Poslana prosnja za informacije

Zagovornik je na mrezo Equinet, na Delovno skupino za pravo enakosti, naslovil poizvedbo z
dvema vprasanjema glede uporabe protidiskriminacijske zakonodaje na podrocju Sporta ter
zaprosil za mnenja in izkusnje drugih institucij.

Poizvedba se je nana3ala na dva primera.

Prvi zadeva rekreativni tekaski dogodek, ki je odprt za vse ob pladilu prijavnine, vendar
organizator Zenskam omogoc¢a prijavo le na razdaljo 5 km, moskim pa le na razdaljo 10 km.
Drugi pa se nanasa na o itek diskriminacije 11-letne deklice, ki je na drzavnem prvenstvu v
BMX tekmovala v kategoriji z mlajSimi decki (U-11), ker zaradi premajhnega Stevila deklic ni
bila organizirana lo¢ena kategorija za deklice (minimalno Stevilo udeleZzenk naj bi bilo Stiri).

Zagovornik je prejel pet vsebinskih odgovorov, in sicer odgovore organov za enakost iz Litve,
Svedske in CeSke ter dveh organov za enakost iz Avstrije.
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Drzavni zbor
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Banka Slovenije

Center za socialno delo

Drzavni zbor Republike Slovenije
Drzavni zbor

Komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti Sveta Evrope (European
Commission against Racism and Intolerance)
Evropska komisija

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah

Evropska mreza nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice
Evropska mreZa organov za enakost

Evropska unija

Agencija Evropske unije za temeljne pravice

Skupina na visoki ravni za nediskriminacijo, enakost in raznolikost
(High Level Group on Non-Discrimination, Equality and Diversity)
InSpektorat Republike Slovenije za javni sektor

InSpektorat Republike Slovenije za delo

InSpektorat Republike Slovenije za informacijsko druzbo
InSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve

InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport

Kazenski zakonik

Lezbijke, geji, biseksualne, transspolne in interspolne osebe ter osebe
z drugimi spolno nenormativnimi identitetami

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
Ministrstvo za digitalno preobrazbo

Ministrstvo za finance

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
Ministrstvo za javno upravo

Ministrstvo za kulturo

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Konvencija o pravicah invalidov

Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj
Ministrstvo za naravne vire in prostor
Ministrstvo za notranje zadeve

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
Ministrstvo za obrambo

Ministrstvo za pravosodije

Ministrstvo za solidarno prihodnost

Ministrstvo za vzgojo in izobraZzevanje
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije
Ministrstvo za zdravje

Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Ministrstvo za infrastrukturo

Nacionalni program ukrepov za Rome
Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije
Oploditev z biomedicinsko pomodjo
Organizacija Zdruzenih narodov

Republika Slovenija

Zagovornik nacela enakosti — Redno letno porodilo za leto 2025



SE
TIRS
UN
UOIM
Upravno sodisCe
Ustava
Ustavno sodiSce
Varuh
VDT
Vlada
Zagovornik
ZDGNS
ZDOsk
ZDoh
ZDR
ZGD
ZIMI
ZIN
ZIRS
ZJRM
ZKGZ
ZKolT
ZOA
ZOFViI
ZP
ZRomS
ZStip
ZUNEO
ZUP
ZUS
ZUTD
ZVarD
ZViS
ZN'rt
ZZRZI

17 KRATICE IN OKRAJSAVE

Svet Evrope

Trzni inSpektorat Republike Slovenije

Urad vlade za narodnosti

Urad vlade za oskrbo in integracijo migrantov
Upravno sodis¢e Republike Slovenije

Ustava Republike Slovenije

Ustavno sodis¢e Republike Slovenije

Varuh ¢€lovekovih pravic Republike Slovenije
Vrhovno drzavno tozilstvo

Vlada Republike Slovenije

Zagovornik nacela enakosti

Zveza drustev gluhih in naglusnih Slovenije
Zakon o dolgotrajni oskrbi

Zakon o dohodnini

Zakon o delovnih razmerjih

Zakon o gospodarskih druzbah

Zakon o izenaCevanju moznosti invalidov
Zakon o indpekcijskem nadzoru

Zdravstveni inSpektorat Republike Slovenije
Zakon o varstvu javnega reda in miru

Zakon o kmetijsko gozdarski zbornici

Zakon o kolektivnih toZzbah

Zakon o osebni asistenci

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
Zakon o prekrskih

Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji
Zakon o Stipendiranju

Zakon o uresniCevanju nacela enakega obravnavanja
Zakon o sploSnem upravnem postopku

Zakon o upravhem sporu

Zakon o urejanju trga dela

Zakon o varstvu pred diskriminacijo

Zakon o visokem 3olstvu

Zakon o vrtcih

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov

Zagovornik nacela enakosti — Redno letno poro€ilo za leto 2025 237



Redno letho poroc€ilo Zagovornika nacela enakosti za leto 2025

Izdajatelj
Zagovornik nacela enakosti Republike Slovenije

Zanj
Miha Lobnik, zagovornik nacela enakosti

Uredila
mag. Karmen Merlov

Pri pripravi vsebine so sodelovali

Miha Lobnik, mag. Karmen Merlov, Majda Hostnik, mag. Jelena Aleksi¢, Mateja Galic,
mag. Simona Hribar Motore, Mitja Blazi¢, mag. Eva Cankar Farkas,

Aljo$a Gadzijev, Eva Gradganin, Katja Grubar, Crt Kaker, Petra Klepec,

dr. Matevz Kokol, mag. Anze Krajnc, UrSka Osterc, Sergeja Ostir,

Nevenka Preslenkova, Anja Remic, Mojca Smid,

Bostjan Vernik Setinc, Denis Vigic, Mateja Zobari¢ Trplan

Ljubljana, 2026

Uporaba vsebine porocila je dovoljena z navedbo vira.
Uporabljen slovni¢ni spol v porocilu se nanasa na kateri koli spol.
Publikacija je brezpla¢na in dostopna vsem.

Besedilo ni lektorirano.

Redna letna in posebna porocila Zagovornika nacela enakosti so objavljena na spletni strani
www.zagovornik.si.

Spletna izdaja
ISSN 2630-1954


http://www.zagovornik.si/

	1 DELOVANJE ORGANA
	1.1 Pravne podlage za delovanje Zagovornika načela enakosti
	1.2 Poslovanje in delovanje Zagovornika

	2 DEJAVNOSTI ORGANA
	2.1 Ključne funkcije Zagovornika
	1
	2.2 Pregled izvajanja nalog in dejavnosti po 21. členu ZVarD

	3 DELO ZAGOVORNIKA S POSAMEZNIMI PRIMERI
	3.1 Pravna podlaga za delo s posameznimi primeri
	3.2 Temeljni pojmi
	3.2.1 Obstoj diskriminacije
	3.2.2 Namen diskriminirati
	3.2.3 Osebne okoliščine
	3.2.4 Področja družbenega življenja
	3.2.5 Oblike diskriminacije

	3.3 Pristojnosti organa v posameznih primerih
	3.4 Metodološko pojasnilo
	3.5 Statistika končanih zadev v letu 2025
	3.6 Statistika končanih zadev po osebnih okoliščinah
	3.7 Statistika končanih zadev po področjih družbenega življenja
	3.8 Statistika končanih zadev po oblikah diskriminacije

	4 SVETOVANJE, INFORMIRANJE IN PODPORA
	4.1 Postopek svetovanja pri Zagovorniku
	4.2 Statistika svetovanj, informiranj in podpore
	4.3 Izbor povzetkov končanih svetovanj

	5 ZASTOPANJE IN SPREMLJANJE V SODNIH POSTOPKIH
	5.1 O zastopanju in spremljanju v sodnih postopkih
	5.2 Primer zastopanja diskriminirane osebe v tožbi proti diskriminaciji

	6 UGOTAVLJANJE DISKRIMINATORNOSTI RAVNANJ
	6.1 Postopek ugotavljanja diskriminatornosti ravnanj
	6.2 Statistika postopkov ugotavljanja diskriminatornosti ravnanj
	6.3 Opisi nekaterih primerov ugotavljanja diskriminatornosti ravnanj
	6.3.1 Ugotovljena diskriminacija
	6.3.2 Neugotovljena diskriminacija
	6.3.3 Zavrnjeni predlogi
	6.3.4 Sklepi o ustavitvi postopka
	6.3.5 Sklepi o zavrženju predloga

	6.4 Odstopi inšpektoratom
	6.5 Postopki o odločbah Zagovornika pred Upravnim sodiščem
	6.6 Omejitve za ugotavljanje diskriminacije pri Zagovorniku
	6.6.1 Postopki pred drugimi državnimi organi
	6.6.2 Zasebna in druga razmerja zunaj pravnega urejanja

	6.7 Druga ravnanja, ki ne pomenijo diskriminacije v smislu ZVarD
	6.7.1 Razlog različne obravnave ni bila osebna okoliščina ampak osebna izbira
	6.7.2 Odsotnost posega v pravice, pravne interese ali ugodnosti
	6.7.3 Ravnanje, ki ne posega v pravice drugih
	6.7.4 Druge neenakosti, krivice ali nepravilnosti, ki niso diskriminacija
	6.7.5 Izjeme od prepovedi neposredne diskriminacije po 13. členu ZVarD


	7 OCENE DISKRIMINATORNOSTI PREDPISOV IN ZAHTEVE ZA PRESOJO USTAVNOSTI
	7.1 Pravna podlaga za ocene diskriminatornosti predpisov
	7.2 Statistika ocen diskriminatornosti predpisov
	7.3 Zaključene ocene diskriminatornosti predpisov
	7.4 Vložene zahteve za presojo ustavnosti pred Ustavnim sodiščem

	8 PODATKI O OBRAVNAVANIH PRIMERIH DISKRIMINACIJE PRI DRUGIH DRŽAVNIH ORGANIH
	8.1 Pravna podlaga in način zbiranja podatkov
	8.2 Obravnavani primeri diskriminacije – Inšpektorati
	8.2.1 Inšpektorat za delo
	8.2.2 Inšpektorat za šolstvo
	8.2.3 Tržni inšpektorat
	8.2.4 Inšpektorat za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami
	8.2.5 Banka Slovenije
	8.2.6 Pregled podatkov o primerih inšpekcijskih organov

	8.3 Obravnavani primeri diskriminacije – Policija
	8.3.1 Kazniva dejanja po 131. členu Kazenskega zakonika – Kršitev enakopravnosti
	8.3.2 Kazniva dejanja po 297. členu Kazenskega zakonika – Spodbujanje sovraštva, nasilja ali nestrpnosti
	8.3.3 Prekrški po Zakonu o varstvu javnega reda in miru – Vzbujanje nestrpnosti

	8.4 Obravnavani primeri diskriminacije – Tožilstvo
	8.5 Obravnavani primeri diskriminacije – Ministrstvo za pravosodje
	8.6 Obravnavani primeri diskriminacije – Sodišča

	9 VARSTVO PRED DISKRIMINACIJO NA SISTEMSKI RAVNI
	9.1 Pravna podlaga varstva pred diskriminacijo na sistemski ravni

	10 PRIPOROČILA
	10.1 Pravna podlaga in namen priporočil
	10.2 Pregled priporočil Zagovornika
	10.2.1 Priporočila na predlagane zakone in druge predpise
	10.2.2 Priporočila na veljavne zakone in druge predpise (odprava diskriminacije)
	10.2.3 Priporočila za spodbujanje enakega obravnavanja


	11 UKREPI ZA ODPRAVO DISKRIMINACIJE IN SPODBUJANJE ENAKEGA OBRAVNAVANJA
	11.1 Pravna podlaga in namen posebnih ukrepov
	11.2 Izvajanje splošnih in posebnih ukrepov po ministrstvih in vladnih službah
	11.3 Pregled splošnih in posebnih ukrepov po ministrstvih in vladnih službah
	11.3.1 Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti
	11.3.2 Ministrstvo za digitalno preobrazbo
	11.3.3 Ministrstvo za finance
	11.3.4 Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport
	11.3.5 Ministrstvo za infrastrukturo
	11.3.6 Ministrstvo za javno upravo
	11.3.7 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	11.3.8 Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj
	11.3.9 Ministrstvo za kulturo
	11.3.10 Ministrstvo za naravne vire in prostor
	11.3.11 Ministrstvo za notranje zadeve in Policija
	11.3.12 Ministrstvo za obrambo
	11.3.13 Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
	11.3.14 Ministrstvo za pravosodje
	11.3.15 Ministrstvo za solidarno prihodnost
	11.3.16 Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije
	11.3.17 Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje
	11.3.18 Ministrstvo za zdravje
	11.3.19 Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
	11.3.20 Urad vlade za narodnosti
	11.3.21 Urad vlade za oskrbo in integracijo migrantov
	11.3.22 Urad vlade za Slovence v zamejstvu in po svetu


	12 RAZISKOVALNA DEJAVNOST
	12.1 Pravna podlaga in pomen raziskav za delo Zagovornika
	12.2 Posebno poročilo Izzivi pri vzgoji in izobraževanju romskih otrok in mladostnikov
	12.3 Javnomnenjska raziskava o diskriminaciji v Sloveniji v letu 2025
	12.4 Analiza Letnega poročila Varuha človekovih pravic za leto 2024 po osebnih okoliščinah oziroma skupinah ljudi z vidika pristojnosti Zagovornika

	13 IZOBRAŽEVANJE, OZAVEŠČANJE IN OBVEŠČANJE
	13.1 Vloga in pomen izobraževanja ter informiranja
	13.2 Izobraževanje
	13.3 Ozaveščanje z organizacijo lastnih dogodkov
	13.4 Ozaveščanje z udeležbo na dogodkih
	13.5 Sodelovanje Zagovornika na sejemskih dogodkih
	13.6 Ozaveščanje z lastnimi publikacijami
	13.7 Obveščanje

	14 SODELOVANJE S CIVILNO DRUŽBO
	14.1 Načini sodelovanja z nevladnimi organizacijami

	15  SODELOVANJE NA DRŽAVNI RAVNI
	15.1 Vloga in pomen sodelovanja
	15.2 Predsednica Republike Slovenije
	15.3 Državni zbor Republike Slovenije
	15.4 Državni svet Republike Slovenije
	15.5 Vlada Republike Slovenije
	15.5.1 Sodelovanje Zagovornika z MDDSZ
	15.5.2 Sodelovanje Zagovornika z MDP
	15.5.3 Sodelovanje Zagovornika z MKGP
	15.5.4 Sodelovanje Zagovornika z MKGP
	15.5.5 Sodelovanje Zagovornika z MKRR
	15.5.6 Sodelovanje Zagovornika z MNZ
	15.5.7 Sodelovanje Zagovornika z MSP
	15.5.8 Sodelovanje Zagovornika z MVI
	15.5.9 Sodelovanje Zagovornika z MVZI
	15.5.10 Sodelovanje Zagovornika z MZEZ


	16 MEDNARODNO SODELOVANJE
	16.1 Pravna podlaga in pomen mednarodnega sodelovanja
	16.2 Equinet – Evropska mreža organov za enakost
	16.3 Evropska unija
	16.4 Svet Evrope
	16.5 Organizacija združenih narodov
	16.6 Drugi mednarodni dogodki
	16.7 Mednarodna izmenjava informacij v zvezi z diskriminacijo
	16.7.1 Prejete prošnje za informacije
	16.7.2 Poslana prošnja za informacije


	17 KRATICE IN OKRAJŠAVE

