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1. PRAVNE PODLAGE ZA DELOVANJE ZAGOVORNIKA NACELA ENAKOSTI

Varstvo pred diskriminacijo, kot jo opredeljuje Zakon o varstvu pred diskriminacijo’ (v nadaljnjem
besedilu: ZVarD), je ena temeljnih ¢lovekovih pravic, utemeljenih s 14. ¢lenom Ustave Republike
Slovenije?.

Za uresnievanje te temeljne ¢lovekove pravice je v skladu z ZVarD klju¢na vloga Zagovornika
nacela enakosti (v nadaljnjem besedilu: Zagovornik) kot samostojnega drzavnega organa. Tako je
Drzavni zbor Republike Slovenije 21. 4. 2016 sprejel ZVarD, ki je stopil v veljavo 24. 5. 2016.
Predsednik Republike Slovenije je 7. 10. 2016 v DrZavni zbor posredoval ime kandidata za prvega
predstojnika novega organa. Zagovornik Miha Lobnik je bil v skladu z ZVarD v Drzavnem zboru
izvolijen 25. 10. 2016, na polozaj predstojnika pa imenovan 26. 10. 2016. Organ je postal
samostojen proradunski uporabnik 1. 1. 2017.

ZVarD doloCa, da je Zagovornik samostojen drzavni organ, pristojen za spodbujanje enake
obravnave in enakih moznosti ter za varstvo pred diskriminacijo ne glede na spol, narodnost, raso
ali etnicno poreklo, jezik, vero ali prepricanje, invalidnost, starost, spolno usmerjenost, spolno
identiteto in spolni izraz, druzbeni poloZaj, premozenjsko stanje, izobrazbo ali katero koli drugo
osebno okolis¢ino na razliénih podrocjih druzbenega Zivljenja, pri uresni¢evanju ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobos&¢in, pri uveljavljanju pravic in obveznosti ter v drugih pravnih razmerjih na
politiénem, gospodarskem, socialnem, kulturnem, civilnem ali drugem podrocju. ZVarD opredeljuje
osrednje pojme na podro¢ju diskriminacije (oblike, podrocja in osebne okoli§¢ine, zaradi katerih je
diskriminacija prepovedana), prav tako opredeljuje tudi institucije, katerih delovanje predstavlja del
organiziranega delovanja drzave na podrocju varstva pred diskriminacijo.

ZVarD predstavlja nacionalno pravno podlago za nastanek novega samostojnega drZzavnega
organa Zagovornika. S sprejetiem ZVarD in ustanovitvijo Zagovornika je Republika Slovenija
izpolnila obvezo, ki je izhajala iz pravnega reda EU, zlasti direktiv EU o enakosti. Zaradi zamud
pri implementaciji teh direktiv v nacionalni pravni red je Republiki Sloveniji grozila uvedba
formalnega postopka (krsitev §t. 2014/2093).

V skladu s pravnim redom EU Zagovornik opravlja naloge organa za enakost, s ¢imer Slovenija
zagotavlja izvajanje 15., 21., 23., in 39. Clena Listine Evropske unije o temeljnih pravicah in
ustrezen prenos naslednjih direktiv, ki drzave €lanice zavezujejo k uresnicevanju nacela enakosti
in varstva pred diskriminacijo:

o Direktiva Sveta 2000/43/ES o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne glede na
raso ali narodnost;

o Direktiva Sveta 2000/78/ES o splosnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in
delu;

o Direktiva Sveta 2004/113/ES o izvajanju nacela enakega obravnavanja moskih in zensk pri
dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z njimi;

o Direktiva 2006/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta o uresniCevanju nacela enakih
moznosti ter enakega obravnavanja moskih in Zensk pri zaposlovanju in poklicnem delu
(preoblikovano);

" Uradni list RS, &t. 33/16 in 21/18 — ZNOrg
2 Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a

Poslovno porocilo Zagovornika nacela enakosti za leto 2020 stran 2 od 10


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1427
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0887

e Direktiva 2014/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o ukrepih za
lazje uresniCevanje pravic, podeljenih delavcem v okviru prostega gibanja delavcev.

Poleg zgoraj navedenih direktiv, mednarodne pravne podlage ® za delovanje Zagovornika
prestavljajo tudi drugi mednarodni dokumenti, priporocila in konvencije Organizacije zdruzenih
narodov, Sveta Evrope, Mednarodne organizacije za delo in drugih organizacij s podrocja
Clovekovih pravic.

2. NALOGE ORGANA

Priporo€ila Evropske komisije o standardih za organe za enakost iz junija 2018 in SploSna
priporo€ila Sveta Evrope o organih za nacelo enakosti za boj proti rasizmu in nestrpnosti na
nacionalni ravni iz februarja 2018 govorijo o treh kljuénih funkcijah organov za enakost, katerim
sledi tudi Zagovornik:

¢ Informiranje, svetovanje in zagovornistvo

Nudenje neodvisne pomodi in podpore diskriminiranim, svetovanje in sodelovanje v nekaterih
izbranih sodnih postopkih. Poleg tega 38. &len ZVarD Zagovorniku omogoc€a tudi sprozitev
postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti pri ustavnem sodisc¢u.

e Sprejemanje prijav in ugotavljanje diskriminacije

Ugotavljanje diskriminacije v posameznih primerih, kjer organ preiskuje in ugotavlja/odloca ali je v
doloenem primeru Slo za diskriminacijo (postopek poteka na nacin upravnega postopka in se
zaklju€i z ugotovitveno odlocbo).

¢ Raziskovanje, spremljanje, izdajanje priporocil in osveséanje

Sistemsko delo, ki vklju€uje raziskovanje in analize stanja diskriminacije na nacionalni ravni, na
podlagi ¢esar Zagovornik pripravlja neodvisna porocila in priporocila, vkljuéno s predlogi za
sprejetje posebnih ukrepov. Sistemske naloge vklju€ujejo tudi: spremljanje sploSnega stanja,
osvesCanje, izobraZevanje in izmenjavo razpoloZljivih informacij znotraj EU ter drugo mednarodno
sodelovanje.

Zagovornik v skladu z 19. ¢lenom ZVarD: »... deluje kot samostojen drZzavni organ s pristojnostmi,
kot jih doloCa ta zakon. Zagovornik opravlja svoje naloge po tem zakonu ali po drugih zakonih
samostojno v okviru in na podlagi ustave in zakonov.«

21. Clen ZVarD natanCneje opisuje naloge in pooblastila Zagovornika, in sicer doloCa, da
Zagovornik:

e opravlja neodvisne raziskave o polozaju oseb z dolo€eno osebno okolis€ino, zlasti spola,
narodnosti, rase ali etni€nega porekla, vere ali prepri€anja, invalidnosti, starosti in spolne
usmerjenosti ter ostalih vpraSanj v zvezi z diskriminacijo oseb z doloeno osebno
okolisgino,

3 Mednarodne podlage so dostopne na http://www.zagovornik.si/pravne-podlage/
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e objavlja neodvisna porocila in daje priporoCila drzavnim organom, lokalnim skupnostim,
nosilcem javnih pooblastil, delodajalcem, gospodarskim subjektom in drugim subjektom v
zvezi z ugotovljenim polozajem oseb z doloCeno osebno okolis€ino, in sicer glede
prepre€evanja in odpravljanja diskriminacije ter sprejemanja posebnih in drugih ukrepov za
odpravo diskriminacije,

e opravlja naloge inSpekcijskega nadzora na podlagi predlogov iz 5. poglavja ZVarD glede
spostovanja dolocCb tega ali drugega zakona, ki dolo¢a njegovo pristojnost,

e zagotavlja neodvisno pomo¢ diskriminiranim osebam pri uveljavljanju njihovih pravic v zvezi
z varstvom pred diskriminacijo v smislu svetovanja in pravne pomo¢i strankam v drugih
upravnih in sodnih postopkih, povezanih z diskriminacijo,

e osvesca splosno javnost o diskriminaciji in ukrepih za njeno prepre€evanje,

o spremlja splodno stanje v Republiki Sloveniji na podro¢ju varstva pred diskriminacijo in
polozaja oseb z dolo¢enimi osebnimi okolis¢inami,

e predlaga sprejetje posebnih ukrepov za izboljSanje polozaja oseb, ki so v manj ugodnem
poloZaju zaradi doloCene osebne okolidCine,

e sodeluje v sodnih postopkih zaradi diskriminacije v skladu z ZVarD,

e zagotavlja izmenjavo razpolozljivih informacij o diskriminaciji z organi Evropske unije ter

e opravlja druge naloge, dolo¢ene v ZVarD.

ZVarD prav tako dolo€a tudi naloge drugih organov, ki delujejo na istem podroc&ju. Drugi organi so
predvsem podroéni inSpektorati (inSpekcijski nadzor in prekrSkovni postopki) in vladni resorji
oziroma organi lokalne samouprave (politike in ukrepi na podro¢ju varstva pred diskriminacijo).

ZVarD dolo¢a, da Zagovornik Drzavnemu zboru z rednimi letnimi* ali posebnimi porocili® poro¢a o
svojem delu in ugotovitvah o obstoju diskriminacije posameznih skupin oseb z dolo¢eno osebno
okolis€ino.

Dejavnosti oziroma naloge Zagovornika, ki izhajajo iz 21. €lena ZVarD, in njihova realizacija v letu
2020 so potekale v ve¢ oddelkih znotraj organa. Sistemske naloge je izvajal Oddelek za sistemsko
spremljanje, ozaves&anje in preventivo na podrocju diskriminacije, ki vklju€uje tudi mednarodno
dejavnost Zagovornika.

Naloge na podrocju svetovanja in ugotavljanja diskriminacije je izvajal Oddelek za ugotavljanje
diskriminacije, svetovanje in zagovornistvo.

Koordinacijo med oddelki in predstojnikom organa je opravljal Kabinet Zagovornika.

Oddelek za splosSne, kadrovske in finan¢ne zadeve je opravljal vse naloge sekretariata in
administrativno-tehni¢ne podpore.

4 Vet na http://www.zagovornik.si/letno-porocilo-2/
5 Vet na http://www.zagovornik.si/posebna-porocila/
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3. POROCILO O DOSEZENIH CILJIH V LETU 2020

Zagovornik z u€inkovitim in uspesnim reSevanjem prejetih predlogov za obravnavo diskriminacije
prispeva k odkrivanju krsitev in odpravi razliénih oblik diskriminacije. S svetovanjem in pravno
pomocdjo ter z zdajanjem odloéb, priporocil in pojasnil Zagovornika prispeva k osredotoenemu
osvescCanju in spodbujanju enakosti v druzbi.

Zagovornik je v letu 2020 skupno zakljucil 618 zadev, ki se hanasajo na celoten obseg vsebinskih

fvoes

finan¢nih zadev organa.

V letu 2020 je Zagovornik v razliénih postopkih obravnave diskriminacije izdal 48 priporogil. Od
tega je bilo izdanih 25 priporocil v zvezi z zakoni in drugimi predpisi (veljavnimi ali predlogi) ter 23
priporo€il za spodbujanje enakega obravnavanja. Zagovornik je izdal deset pisem podpore
projektom nevladnih organizacij in 32 drugih mnenj mednarodnim in nacionalnim akterjem.
Zagovornik je izdal tudi 12 tematsko zaokrozenih poizvedb razlicnim deleznikom in osem razli¢nih
publikacij oz. tiskovin.

V letu 2020 je Zagovornik v zakljuenih zadevah izdal 189 pojasnil v zadevah svetovanja, v 64
zakljuenih postopkih ugotavljanja je izdal odlo¢be, sklepe ali pojasnila, v zadevah, v katerih je
ugotovil diskriminacijo, pa je izdal Se pet predlogov pristojnim indpektoratom za izvedbo
prekrskovnega postopka. Poleg tega je v zakljuCenih zadevah s pobudami za oceno ustavnosti
predpisov izdal 19 ocen diskriminatornosti.

V letu 2020 je zagovornik osemnajstkrat nastopil v medijih. Zagovornik je odgovoril na 90
novinarskih vprasanj, pripravil 36 sporo€il za javnost in izdal sedem elektronskih novi¢nikov in e-
novic. Na spletni strani www.zagovornik.si je objavil 80 vesti o delu Zagovornika.

3.1 SISTEMSKO DELO

S pomocdjo osves€anja in izobrazevanja ter s spodbujanjem enakosti se v druzbi Siri zavedanje o
tem, kaj je diskriminacija in katera ravnanja so diskriminatorna ter na kakSen nacin se diskriminacija
preprecCuje. ObveS&anje in osves€anje strokovne in Sirde javnosti Zagovornik izvaja z opravljanjem
neodvisnih raziskav, z objavljanjem rednih in posebnih porodcil, s priporocili drugim organom ali
subjektom za odpravo ali prepreCevanje diskriminacije, vklju¢no s predlogi za sprejetje posebnih
ukrepov za izboljanje poloZaja oseb, ki so v manj ugodnem polozaju zaradi dolo¢ene osebne
okolis¢ine. Prav tako sodeluje s sorodnimi evropskimi institucijami in organi na ravni EU in na
mednarodni ravni. Obves¢€anje in osveS€anje potekata prek izdajanja publikacij, objav na spletnih
straneh, predstavitvah na okroglih mizah, posvetih in konferencah, izobrazevanja posebnih ciljnih
javnosti itd.

Zagovornik je leta 2020 skupno izvedel 20 izobrazevanj in usposabljanj, od tega je izvedel devet
izobrazevalnih delavnic ali predavanj. Zaradi epidemije koronavirusne bolezni se je Zagovornik
osredotoCil predvsem na izobrazevanje zainteresiranih javnosti — tistih, ki imajo moznost
nadaljnjega, posrednega Sirjenja teh znanj in informacij po svojih kanalih, do svojega ¢lanstva kot
tudi do sploSne javnosti. Zagovornik je osves€anje sploSne javnosti kot svojo zakonsko nalogo iz
21. Clena ZVarD izvajal tudi s sodelovanjem na 11 dogodkih s podrocja varstva pred diskriminacijo,
ki so jih organizirali drugi akteriji.
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Zagovornik je leta 2020 izdal osem publikacij, in sicer redno letno poroc€ilo Zagovornika, posebno
poro€ilo o poloZaju interspolnih ljudi v medicinskih postopkih in dvojezicne povzetke rednega
letnega porodila v slovensko-angleSkem, v slovensko-italijanski in slovensko-madZzarski razlicici,
ter dvojezi¢ne obrazce za prijavo diskriminacije v istih jezikih.

Zagovornik je leta 2020 izvedel tri raziskave in 12 tematsko zaokrozenih (pisnih) poizvedb.
Poizvedbe so namenjene spremljanju sploSnega stanja na podrocju varstva pred diskriminacijo in
so praviloma osredotocene na posamicne skupine oseb z dolo¢eno osebno okolis¢ino. Namenjene
so opravljanju analiz stanja na vsebinsko zaokrozenih podrocjih varstva pred diskriminacijo.

Zagovornik je v letu 2020 izdal redno letno porodilo za leto 2019, izdal je posebno porocilo ter 48
priporo€il, od katerih je bilo 19 priporo il na predlagane zakone (prepre€evanje diskriminacije), Sest
na veljavne zakone in druge predpise (odprava diskriminacije) ter 23 priporoc€il glede spodbujanja
enakega obravnavanja (prepre€evanje diskriminacije).

Zagovornik v letu 2020 v skladu z drugo alinejo 21. ¢lena ZVarD ni izdal priporocCila glede
sprejemanja posebnih in drugih ukrepov za odpravo diskriminacije, saj se je prednostno osredotodil
na okolis€ine, v katerih so se znasle skupine oseb z doloCeno osebno okolis¢ino zaradi epidemije,
zaradi Cesar je izdal vecje Stevilo priporocil v zvezi z interventnimi zakoni za ublazitev posledic
epidemije.

V letu 2020 se je Zagovornik udelezil 50 mednarodnih strokovnih posvetov, konferenc in drugih
dogodkov, vecCinoma prek spleta. Sem sodi 22 sre€anj v okviru zdruzenja Equinet, 22 drugih
mednarodnih dogodkov in srecanj, Sest dvostranskih dogodkov. Prav tako je z evropskimi in
mednarodnimi institucijami izvedel 42 medsebojnih izmenjav informacij z namenom spremljanja
stanja diskriminacije, od tega je opravil 15 izmenjav informacij z delovnimi skupinami zdruzenja
Equinet in 27 z drugimi mednarodnimi organizacijami.

Zagovornik v letu 2020 zaradi omejitev in zasc¢itnih ukrepov zaradi epidemije koronavirusne bolezni
ni izvedel sreCanj oziroma strukturiranih dialogov z nevladnimi organizacijami in drugimi
predstavniki civilne druzbe v zivo. To je nadomestil s posebno strukturirano pisno poizvedbo, ki jo
je naslovil na 314 organizacij civilne druzbe, ki jih je prepoznal kot pomembne akterje na podrocju
varstva pred diskriminacijo in spodbujanja enakih mozZnosti. Namen poizvedbe je bil pridobiti
informacije o poloZaju oseb z doloceno osebno okolis¢ino ter o diskriminaciji, kot jo zaznavajo
organizacije civilne druzbe na svojih podrocjih dela. Loeno je Zagovornik opravil Se tri delovna
sre€anja s predstavniki civilne druzbe ter en ekspertni intervju z raziskovalnim institutom.

V letu 2020 je Zagovornik spremljal stanje na podrocju varstva pred diskriminacijo pri 200 subjektih
javnega sektorja. Tako je Zagovornik pozval 14 ministrstev in &tiri organe v sestavi, da porocajo o
sprejetih in izvajanih posebnih ukrepih. K posredovanju informacij o primerih diskriminacije, ki so
jih obravnavali v letu 2020, je Zagovornik hkrati pozval tudi dva drzavna organa (Urad RS za
meroslovje, Urad RS za nadzor prora¢una), dva neodvisna drzavna organa (Varuha ¢lovekovih
pravic in Informacijskega pooblas€enca), tri javne agencije in 19 inSpektoratov in indpektorskih
organov. Poleg tega je Zagovornik zaprosil za tovrstne informacije Se 17 okrajnih, Stiri okrozna, tri
viSja in dve vrhovni sodiSCi za podatke o obravnavanih primerih diskriminacije v letu 2019.
Zagovornik je zaradi razmaha epidemije koronavirusne bolezni posredoval vabilo k sodelovanju v
spletni anketi v zvezi z razmerami in vplivom za&c¢itnih ukrepov na razmere v domovih za starejSe
vsem 120 domovom za starejSe, ki so vkljuCeni v javno mrezo institucionalnega varstva starejsih.
Desetim subjektom v okviru javnega sektorja (tudi lokalnega znacaja) je posredoval tudi poizvedbe
v zvezi s polozajem romskih u€encev oziroma pripadnikov romske skupnosti.
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3.2 SVETOVANJE, PODPORA IN ZAGOVORNISTVO

Zagovornik v skladu z ZVarD zagotavlja tudi neodvisno pomo¢ Zrtvam diskriminacije v obliki
informiranja in svetovanja. V letu 2020 je Zagovornik obravnaval 449 vpraSanj in opravljenega
informiranja strank. Prejel je 229 vprasanj ter proSenj za svetovanje. Obravnaval je tudi 45 zadev
svetovanja, prenesenih iz leta 2019. Skupno je torej obravnaval 274 vpraSanj in proSenj za
svetovanje strankam in opravljenega informiranja strank. Hkrati je opravil tudi 175 telefonskih
svetovanij, iz katerih ni izhajala nadaljnja obravnava.

V skupno 1762 urah je svetovanje in pravno pomo¢ nudil 264 osebam (povprecno Sest delovnih
ur za posamezno pisno svetovanije in povpre¢no 0,5 delovne ure za telefonsko svetovanije).

Zagovornik je v letu 2020 vsaki stranki, ki se je obrnila na organ pisno, telefonsko ali osebno, nudil
neodvisno pomo¢ pri uveljavljanju varstva pred diskriminacijo. Svetovanje je zajemalo analizo
pravnega polozaja stranke in relevantnih predpisov oziroma sodb ali odlocb, ki so jih stranke ze
prejele, podajo nasvetov 0 moznih ukrepih, razlago o pristojnostih Zagovornika in elementih, ki
morajo biti izpolnjeni za ugotavljanje diskriminacije. Zrtve diskriminacije, ki so Ze bile udelezene v
drugih postopkih, je podpiral z nasveti za ucinkovito varstvo pred diskriminacijo.

Zagovornik je v letu 2020 prejel in obravnaval predlog za zastopanje in spremljanje stranke v
sodnih postopkih. Za prevzem primera zastopanja in spremljanja strank v sodnih postopkih se ni
odlocil v nobenem novem primeru. Zagovornik je v letu 2020 nadaljeval z zastopanjem stranke v
sodnem postopku, ki ga je sproZil v letu 2019.

Zagovornik je v letu 2020 prejel 33 novih pobud za zaCetek postopka ustavnosti oziroma
zakonitosti. Skupaj s prenesenimi zadevami iz preteklih let je Zagovornik v letu 2020 obravnaval
42 ocen ustavnosti ali zakonitosti. V petih zadevah je ocenil, da je predpis diskriminatoren in je
pristojnim ministrstvom podal priporoCilo za zakonsko sprememb. V eni od teh zadev je viozil
zahtevo za presojo ustavnosti na Ustavno sodisCe. V ostalih zadevah je na pristojna ministrstva
podal priporocilo za spremembo predpisa.

V osmih zadevah pa ni ocenil, da bi bil predpis diskriminatoren in se posledi¢no ni odlocil za vliozZitev
zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti. V sedemnajstih zadevah podrobne ocene
diskriminatornosti, za katere so stranke dale pobudo, ni izvedel, saj iz preliminarne analize
diskriminacija iz predpisa ni izhajala. Ostale zadeve so bile prenesene v leto 2021 v nadaljnjo
obravnavo.

3.3 PRIJAVE IN ODLOCANJE

Zagovornik je v letu 2020 ves €as prejemal nove zadeve v obravnavo, pri Cemer je najprej
ugotavljal, ali gre za predlog za obravnavo, ki zahteva izpeljavo postopka, ali pa gre za proSnjo za
svetovanje oziroma vprasanje, ki ne zahteva izpeljave postopka, temve¢ nudenje neodvisne
pomodi stranki.

Zagovornik je v letu 2020 prejel 58 zadev, ki so bile knjizene kot predlogi za obravnavo. Zagovornik
je leta 2020 obravnaval 129 predlogov za obravnavo diskriminacije (t. j. 58 prejetih predlogov v
letu 2020 in 71 prenesenih predlogov iz leta 2019 in pred tem).

V postopkih ugotavljanja diskriminacije je izdal 40 odlo¢b in sklepov v upravnem postopku.
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Zagovornik je v letu 2020 drugim indpektoratom in organom odstopil sedem zadev. Stevilo zadev,
odstopljenih drugim drzavnim organom ni odvisno od Zagovornika, temve¢ od vrste zadev, ki jih
Zagovornik prejme v obravnavo.

Zagovornik je v letu 2020 izdal pet predlogov za uvedbo prekrSkovnega postopka pristojni
indpekciji. Stevilo predlogov drugim drzavnim organom, da uvedejo prekrskovni postopek, je
odvisno od poteka postopka obravnavne diskriminacije v vsakem posameznem primeru. Na
nekaterih podrodjih, ki jih pokriva Zagovornik, prekrskovnih organov ni.

4. POROCILO O REALIZACIJI FINANCNEGA NACRTA NEPOSREDNEGA
PRORACUNSKEGA UPORABNIKA

4.1 BILANCA ODHODKOV

400 - Place in drugi izdatki zaposlenim

Zagovornik je v letu 2020 66,18 % realiziranega veljavnega proracuna za leto 2020 namenil za
place in druge izdatke zaposlenim, in sicer v viSini 748.058 EUR. Od tega je dobrih 89 % namenil
za izplacilo pla¢ in dodatkov, preostalih 11 % pa za izplacilo regresa za letni dopust (2,68 %),
povracila in nadomestila (3,53 %), sredstva za delovno uspednost (4,44 %) in druge izdatke
zaposlenim (0,30 %). Na dan 31. 12. 2020 je bilo pri Zagovorniku poleg predstojnika zaposlenih
Se 22 javnih usluZbencev za dolocen in nedolo¢en Cas.

401 - Prispevki delodajalcev za socialno varnost

Zagovornik je v letu 10,68 % realiziranega veljavnega proracuna za leto 2020 namenil za placilo
prispevkov delodajalca za socialno varnost, in sicer v visini 120.665 EUR. Od tega je najveC
sredstev (51,24 %) namenil za prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, 41,05 % za
placilo prispevkov za zdravstveno zavarovanje, ostalih 7,71 % pa za izdatke za prispevke za
zaposlovanje, starSevsko varstvo ter premije kolektivnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja.

402 - lzdatki za blago in storitve

Zagovornik je v letu 2020 18,80 % oziroma 212.494 EUR realiziranega veljavnega prorauna za
leto 2020 namenil za placilo izdatkov za blago in storitve. Med temi izdatki je bilo najvec sredstev
namenjenih za pisarniski in splodni material ter storitve (35,79 % oziroma 76.050 EUR) in 26,47
% sredstev oziroma 56.244 EUR za izdatke poslovnih najemnin in zakupnin. Ostali izdatki so bili
namenjeni povracCilu stroSkov energije, vode, komunalnih storitev in komunikacije, posebnim
materialom in storitvam, izdatkom za sluzbena potovanja v domovini in v tujini ter drugim
operativnim stroSkom.

412 — Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Zagovornik je v letu 2020 0,40 % oziroma 4.485 EUR realiziranega veljavnega proracuna za leto
2020 namenil transferom nepridobitnim organizacijam in ustanovam, in sicer v obliki predplacila
v okviru sofinanciranja raziskovalnega projekta »ZmanjSevanje in odpravljanje diskriminacije na
podlagi etni¢nosti, 'rase’, nacionalnosti in/ ali vere« v okviru Ciljnega raziskovalnega programa
»CRP 2019«.
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413 — Drugi teko¢i domaci transferi

Zagovornik je v letu 2020 2,04 % oziroma 23.000 EUR realiziranega veljavnega proracuna za
leto 2020 namenil drugim teko¢im domacim transferom, in sicer v obliki predplacila v okviru
sofinanciranja raziskovalnega projekta »Strukturna diskriminacija kot ovira pri doseganju cilja
dostojnega Zivljenja za vse« v okviru Ciljnega raziskovalnega programa »CRP 2019«.

420 — Nakup in gradnja oshovnih sredstev

Zagovornik je v letu 2020 1,91 % oziroma 21.579 EUR realiziranega veljavnega proracuna za
leto 2020 namenil za nakup osnovnih sredstev. V ta namen je imel Zagovornik rezervirana
sredstva v viSini 21.600 EUR (99,90 % realizacija). Vsa sredstva je Zagovornik namenil nakupu
opreme in nakupu nematerialnega premozenja.

4.2 OBRAZLOZITEV PODATKOV IZ BILANCE STANJA NA DAN 31. 12. 2020

Podatki o stanju sredstev na rac¢unih neposrednega proradunskega uporabnika

Zagovornik v bilanci stanja na dan 31. 12. 2020 izkazuje 167.640 EUR sredstev in virov sredstev.
Vsa sredstva so kratkoro¢na sredstva brez zalog. Sredstev zalog ni bilo. Med dolgoro¢nimi
sredstvi je izkazana oprema in druga opredmetena osnovna sredstva v visini 61.808 EUR ter
popravek njihove vrednosti v visini 32.182 EUR. Med kratkoro&nimi sredstvi pa je bilo 2,68 %
danih predujmov in vars¢in, 8,36 % kratkoro¢nih terjatev do uporabnikov enotnega kontnega
nacrta in 63,67 % nepla¢anih odhodkov.

Podatki o terjatvah iz naslova dolgoro¢nih nalozb in posoijil

Terjatve iz naslova dolgorocnih finanénih nalozb in posojil niso izkazane.

Podatki o povec€anju ali zmanjSanju lastnih opredmetenih osnovnih sredstev

Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva znasajo 61.808 EUR. Glede na predhodno
leto je Zagovornik povecal vrednost lastnih opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredsteyv,
in sicer z nakupom opreme in nematerialnega premozenja.

Podatki o pove€anju ali zmanjSanju terjatev za sredstva dana v upravljanje

Terjatve za sredstva dana v upravljanje niso izkazane.

Podatki o neplaganih terjatvah iz preteklega leta

Zagovornik je imel na dan 31. 12. 2020 naslednje terjatve: dani predujmi in vars¢ine v viSini 4.485
EUR in kratkoro&ne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta v visini 14.015 EUR.
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Podatki o nepladanih obveznostih iz preteklega leta

Kratkoro¢ne obveznosti in pasivne Easovne razmejitve Zagovornika na dan 31. 12. 2020 zna$ajo
125.237 EUR, in sicer:

o kratkoroCne obveznosti do zaposlenih: 71.744 EUR,

o kratkoro&ne obveznosti do dobaviteljev: 22.342 EUR,

o druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja: 11.861 EUR
o kratkoro&ne obveznosti do uporabnikov EKN: 790 EUR in
e pasivne Casovne razmejitve: 18.500 EUR.

Navedene obveznosti so nastale v letu 2020, njihova zapadlost pa je po 31. 12. 2020.

Miha Lobnik
ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI
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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

DIREKTORAT ZA JAVNO RACUNOVODSTVO

Sektor za racunovodstvo proracuna
in proracunskih uporabnikov

Vojkova cesta 57, p.p. 657, 1001 Ljubljana

T: 01369

F: 01 369 60 99

E: gp.mf@gov.si

www.mf.gov.si

RAZKRITJA - POJASNILA RACUNOVODSKIH INFORMACIJ ZA LETO 2020

Na podlagi 26. ¢l. Pravilnika o sestavljanju letnih poro il za proraun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Ur.l. RS, 8t. 115/02-80/19) kot pooblas&eni racunovodja PU 1318 - ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI navajam naslednja razkritja:

Ukrepi za poravnavo

Vsebina Skupina Naziv skupine kontov Stanje na dan Stanje na dan Razlog za nastanek oz. neporavnavo B
kontov 31.12.2019 (v EUR) [31.12.2020 (v EUR) pojasnila (OS, nalozbe, sred. v
upravljanju, ...)
PreseZzek PRIHODKOV NAD
ODHODKI (pri lastni dej.)
Podatek o stanju sredstev na
racunih (npr. proracunski
sklad, depozitni racun,...)
Neporavnane terjatve (stanje
na dan 31.12.2020), ki so 12 Kratkoro¢ne terjatve do 0
zapadle do vklju¢no kupcev
31.12.2020
14 Kratkoro.Ene terjatve do 0
uporabnikov EKN
17 Drlfge kratkoro¢ne 3.198
terjatve
Neporavnane terjatve (stanje Kratkoroéne terjatve do
na dan 31.12.2020), ki so 12 0

zapadle po 31.12.2020

kupcev




Ukrepi za poravnavo

Vsebina Skupina Naziv skupine kontov Stanje na dan Stanje na dan Razlog za nastanek oz. neporavnavo Lo RIS B ICRE T
kontov p 31.12.2019 (v EUR) (31.12.2020 (v EUR) J L pojasnila (OS, naloibe, sred. v
upravljanju, ...)
Terjatve za kratkoroc¢no dane predujme |Predviden poracun avansa v letu 2021.
Terjatve za kratkorocno dane Kratkoroéno dani predstavijajo I‘Z,p|aCI|0 predujma
. 13 . 4.500 4.485|Mirovnemu institutu na podlagi
predujme predujmi o .
pogodbe o sofinanciranju raziskovalnega
projekta.
Kratkorocne terjatve do uporabnikov Predviden poracun avansa v letu 2021.
EKN predstavljajo kratkorocne terjatve iz
Kratkoro¢ne terjatve do naslova danega avansa Univerzi v
14 ) 0 14.015( . .. . .
uporabnikov EKN Ljubljani na podlagi pogodbe o
sofinanciranju raziskovalnega projekta.
17 DrL.Jge kratkoro¢ne 4.076 0
terjatve
Neporavnane obveznosti
(stanje na dan 31.12.2020), ki
so zapadle do vklju¢no
31.12.2020
Obveznosti, ki so bile
poravnane v internih dneh
(podkonto 293000)
Neporavnane obveznosti
(stanje na dan 31.12.2020), ki Cratkorotne ob )
t t
so zapadle po 31.12.2020, od re qrocne ow\-/eznos !
20 za prejete varscine- 0 0
tega: y
. . zaloZena sredstva
- kratkoroc¢ne obveznosti za
zadrZana sredstva
Nastale obveznosti v letu 2020 iz naslova |Placilo obveznosti iz proracunskih
Y . obracunanih pla¢ za mesec december sredstev v letu 2021.
Kratkorocne obveznosti ) ] 8 ] )
21 ) 55.531 71.74412020 in drugih stroskov dela, ki zapadejo
do zaposlenih B
v placilo v letu 2021.
Kratkorod b " Kratkorocne obveznosti do domacih Placilo obveznosti iz proracunskih
22 e oroc.ne.o Veznost 23.344 22.342|dobaviteljev za opravljene storitve in sredstev v letu 2021.
do dobaviteljev .
dobavljeno blago v letu 2020.
Obveznosti za davke in prispevke ter Placilo obveznosti iz proracunskih
b Kratkorod premije kolektivnega dodatnega sredstev v letu 2021.
23 ruge kratcorocne 9.178 11.861|pokojninskega zavarovanja iz naslova

obveznosti iz poslovanja

pla¢ za mesec december 2020.




Ukrepi za poravnavo

Vsebina Skupina Naziv skupine kontov Stanje na dan Stanje na dan Razlog za nastanek oz. neporavnavo Lo RIS B ICRE T
kontov 5 31.12.2019 (v EUR) |31.12.2020 (v EUR) . e pojasnila (OS, nalozbe, sred. v
upravljanju, ...)
Kratkorone obveznosti Nastale kratkoro¢ne obveznosti do NPU |Placilo obveznosti iz proracunskih
24 ] 341 790|drzave v letu 2020, ki zapadejo v placilo |sredstev v letu 2021.
do uporabnikov EKN
v letu 2021.
Druge dolgorocne obveznosti
iz naslova pogodb o financnem
najemu, blagovnih kreditov in
ostalih dolgorocnih
obveznosti, od tega:
- dolgorocne obveznosti za
zadrzana sredstva
Dolgorocne obveznosti iz
naslova financnega najema, ki
zapadejo v placilo v letu 2021
bneil b Povecanje nabavne vrednosti
Pomembnejse spremembe Neobredmetena neopredmetenih sredstev se nanasa na
neopredmetenih sredstev P ; :
(nabavna vrednost po 00 sredstva in dolgoroéne 390 14,608 nal.<u'p.patentov, licenc, blagovnih znamk
. P aktivne &asovne . . v vi$ini 7.288,40 EUR.
skupinah kontov, popravek N
razmejitve
vrednosti po skupinah kontov)
Popravek vrednosti Stanje na kontu povecuje obrac¢unana
01 neopredmetenih 793 1.831 amortizacija v vi$ini 1.038,44 EUR.
sredstev
Pomembnejse spremembe
opredmetenih osnovnih
sredstev (nabavna vrednost po .
. 02 Nepremicnine 0 0
skupinah kontov, popravek
vrednosti po skupinah
kontov), lo€eno zemljisca
03 Poprave.lj v'red nosti 0 0
nepremicnin
. Povecanje nabavne vrednosti opreme se
Oprema in druga Y o . e
nanasa na nakup racunalnikov v visini
04 opredmetena osnovna 47.517 61.808

sredstva

13.540,74 EUR in drobnega inventarja v

viSini 750,00 EUR.




Ukrepi za poravnavo

Vsebina Skupina Naziv skupine kontov Stanje na dan Stanje na dan Razlog za nastanek oz. neporavnavo Lo RIS B ICRE T
kontov 5 31.12.2019 (v EUR) |31.12.2020 (v EUR) . e pojasnila (OS, nalozbe, sred. v
upravljanju, ...)
Popravek vrednosti Stanje na kontu povecuje obrac¢unana
opreme in drugih amortizacija v viSini 10.680,77 EUR in
05 opredmetenih osnovnih 20.752 32.182 popravek vrednosti drobnega invntarja v
sredstev visini 750,00 EUR.
Pomembnejse spremembe pri 06 Dolgoroc¢ne finanéne 0 0
nalozbah nalozbe
Pomembnejse spremembe pri 08 Dolgorocne terjatve iz 0 0
dolgoro¢nih terjatvah poslovanja
Pomembnejse spremembe pri 09 Terjatve za sredstva 0 0
sredstvih v upravljanju dana v upravljanje
Stanje zalog materiala,
drobnega inventarja in
embalaze
.. L. Sredstva v visini 21.579,14 EUR so bila
Viri sredstev, uporabljeni za S y
i . zagotovljena iz proracunske postavke
vlaganja v opredmetena in 42 [Investicijski odhodki 19.071 21.579 180001 - Investicije in investicijsko
neopredmetena sredstva (po vzdrievanje.
proracunskih postavkah)
Pomembnejse postavke in
spremembe v izven bilan¢ni L i
929 Izvenbilan¢na evidenca

evidenci (npr. garancije,
sredstva v poslovhem najemu)

Vloge prostih denarnih
sredstev pri upravljavcu EZR

Druge pomembne informacije
za predstavitev poslovanja in
premozZenjskega stanja PU




Izkazovanje dolgoroc¢nih obveznosti in terjatev, ki zapadejo v placilo v letu 2021

1. Dolgoroéne obveznosti, ki za

padejo v placilo v letu 2021 in se v BS izkazejo med kratkoro€nimi obveznostmi
Naziv skupine kontov Oznaka AOP Skupina kontov* Stanje 31.12.2020 Znesek, ki zapade v placilo v letu | Stanje 31.12.2020 (vir: BS AJPES)
( BS AJPES) (vir: bruto bilanca*) 2021

*Vpisejo se stanja za vse skupine kontov obveznosti, ki v bilanci stanja za AJPES izkazujejo drugaéno vrednost, kot izhaja iz
izpisa analiti¢ne bruto bilance iz MFERAC (na primer 96 in 25, 97 in ustrezen konto R 2).

2. Dolgoroéne terjatve, ki zapadejo v pla€ilo v letu 2021 in se v BS izkazejo med kratkoro¢nimi terjatvami
Naziv skupine kontov Oznaka AOP Skupina kontov* Stanje 31.12.2020 Znesek, ki zapade v placilo v letu Stanje 31.12.2020 (vir: BS AJPES)
( BS AJPES)

(vir: bruto bilanca)* 2021

DolgoroCne terjatve iz

poslovanja
Druge kratkoroCne terjatve

*VpiSejo se stanja za vse skupine kontov terjatev, ki v bilanci stanja za AJPES izkazujejo drugaéno vrednost, kot izhaja iz
izpisa analiti¢ne bruto bilance iz MFERAC (na primer 07 in 15).

Datum: 12.02.2021

Pripravila: Manja Martinu¢ Odgovorna oseba: Miha Lobnik




