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Spostovani,

Zagovornik nacela enakosti (Zagovornik) je skladno s svojimi pristojnostmi iz 21. ¢lena Zakona
o varstvu pred diskriminacijo’ (ZVarD) na predlog anonimnega predlagatelja (predlagatelj)
vodil postopek ugotavljanja diskriminacije. Predlagateljevemu otroku s posebnimi potrebami je
bila zavrnjena moznost udelezbe na dveh pocitniSkih programih, ki sta bila sofinancirana s
strani Mestne obcine Ljubljana. Postopek je bil zaradi odloCitve predlagatelja, da umakne
predlog za obravnavo diskriminacije zoper izvajalca programov, ustavljen.

V postopku je bilo ugotovljeno, da sta izvajalca programov, pri katerih naj bi otroka sprejeli v
pocitniSko varstvo, sprejemala tudi otroke s posebnimi potrebami. Sprejela bi tudi tega otroka,
Ce bi za to prejela dodatna sredstva obcine ali starSev. Otrok bi namre¢ zaradi njegove osebne
okolis€ine invalidnosti (Downov sindrom) potreboval spremljevalca, ki ga izvajalca programov
nista mogla zagotoviti za 15 evrov dnevno, kolikor je program za vsakega otroka sofinancirala
obcina.

Zagovornik skladno z drugo alinejo 21. €lena ZVarD Mestni ob¢€ini Ljubljana priporo¢a,
da natanéneje doloci, na kakSen nacin bodo programi poditniSkega varstva, ki jih
sofinancira Mestna ob¢ina Ljubljana, pod enakimi pogoji dostopni otrokom s posebnimi
potrebami, zlasti da se zanje omogod¢i viSji znesek sofinanciranja programa, ter da se
otrokom, ki to potrebujejo, tudi v programih pocitniSkega varstva omogogcijo ustrezni
spremljevalci.

Vljudno vas naproSamo, da nas v 30 dneh od prejema tega dopisa obvestite o upoStevanju
priporocila.

S spostovanjem,
Miha Lobnik
ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI

"Uradni list RS, &t. 33/16 in 21/18 — ZNOrg
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UTEMELJITEV STROKOVNE SLUZBE ZAGOVORNIKA K PRIPOROCILU
ST. 0700-40/2023/19

Zagovornik skladno z drugo alinejo 21. ¢lena ZVarD Mestni ob¢ini Ljubljana priporo¢a,
da natanéneje dolo€i, na kakSen nacin bodo programi poditniSkega varstva, ki jih
sofinancira Mestna ob¢ina Ljubljana, pod enakimi pogoji dostopni otrokom s posebnimi
potrebami, zlasti da se zanje omogod¢i viSji znesek sofinanciranja programa, ter da se
otrokom, ki to potrebujejo, tudi v programih po¢€itniSkega varstva omogog¢ijo ustrezni
spremljevalci.

Zagovornik je predmetno priporocilo pripravil po obravnavi konkretnega primera na predlog
anonimnega predlagatelja (predlagatelj), katerega otrok s posebnimi potrebami je bil zaradi
svoje osebne okoli€ine invalidnosti (Downov sindrom) zavrnjen na dveh pocitniSkih
programih, sofinanciranih s strani Mestne obcine Ljubljana (MOL).

Predlagatelj je pojasnil, da je bil otrok vpisan v dva programa pocitniSkega varstva otrok in
mladostnikov z aktivhostmi v €asu Solskih pocitnic, katerih ciljna skupina so u€enci od 1. do 5.
razreda osnovnih $ol, ki imajo stalno prebivaliS¢e na obmocju MOL, v primeru vkljuCitve oseb
s posebnimi potrebami pa tudi mladostniki do 18. leta starosti. Izvajalca programa sta se
prijavila in bila izbrana na Javnem razpisu za sofinanciranje programov in projektov v MOL v
letu 2023 s podrocja podpornih storitev v vzgoji in izobraZevanju ter prostem €asu otrok (Javni
razpis). Prijava je bila pravo€asna in s placilom zneska za varstvo tudi potrjena. Ob prijavi je
predlagatelj oba izvajalca seznanil z otrokovo invalidnostjo ter da je pomembno, da ima stalen
nadzor odrasle osebe. Oba izvajalca sta predlagatelju nato odgovorila, da otroka ne moreta
sprejeti, ker nimata na voljo dovolj kadra, in predlagala doplacilo za dodatno osebo, ki bi pazila
na otroka, v viSini 8-10 eurov na uro, kar je predlagatelj ocenil kot previsoko.

Postopek zoper oba izvajalca je bil ustavljen zaradi umika predloga. Predlagatelj je ob umiku
predloga izrazil nezadovoljstvo, ker naj bi MOL pri izvedbi javnega razpisa obveznosti glede
izvedbe in zagotavljanja enakih moznosti za vse otroke prevalila na izvajalce, ter poudaril, da
se starSi otrok s posebnimi potrebami pocutijo razo¢arano in nemoc¢no, tako glede izvajanja
programov pocitniSkega varstva kot tudi na drugih podrogjih.

*

Diskriminacijo opredeljuje 4. ¢len ZVarD, skladno s katerim pomeni diskriminacija vsako
neupravi¢eno dejansko ali pravno neenako obravnavanje, razlikovanje, izklju€evanje ali
omejevanje ali opustitev ravnanja zaradi osebnih okoliS¢in, ki ima za cilj ali posledico oviranje,
zmanjSanje ali izniCevanje enakopravnega priznavanja, uzivanja ali uresni¢evanja ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboS¢in, drugih pravic, pravnih interesov in ugodnosti. Diskriminacija
zaradi katere koli osebne okoliS¢ine pa je prepovedana. V skladu z dolo¢bo prvega odstavka
4. ¢lena ZVarD enako obravnavanje med drugim pomeni odsotnost posredne in neposredne
diskriminacije zaradi katerekoli osebne okoli5¢ine. Neposredna diskriminacija obstaja, kadar
je oseba ali skupina oseb zaradi dolo¢ene osebne okoliS€ine bila, je ali bi lahko bila v enakih
ali podobnih situacijah obravnavana manj ugodno kot se obravnava, se je obravnavala ali bi
se obravnavala druga oseba ali skupina oseb (prvi odstavek 6. ¢lena ZVarD, smiselno enako
glede oseb z invalidnostmi drugi odstavek 3. ¢lena ZIMI). Posredna diskriminacija pa obstaja,
kadar je oseba ali skupina oseb z dolo¢eno osebno okolis€ino bila, je ali bi lahko bila zaradi
navidezno nevtralne dolocbe, merila ali prakse v manj ugodnem poloZaju kot druge osebe,
razen Ce ta dolocba, merilo ali praksa objektivno temelji na legitimnem cilju in so sredstva za
doseganje tega cilja ustrezna in nujno potrebna (drugi odstavek 6. ¢lena ZVarD, smiselno
enako glede oseb z invalidnostmi drugi odstavek 3. ¢lena ZIMI).




ZIMI v Cetrtem odstavku 3. Clena opredeljuje, da izraz »zagotavljanje enakih moznosti«
pomeni, da so to nacrtovane dejavnosti, s katerimi se omogoci, da so razlicni deli druzbe in
okolja, kot so javne sluzbe, grajeno okolje, blago in storitve, namenjene javnosti, informacije,
komunikacije ipd. dostopni vsem, predvsem invalidom. ZIMI nadalje v 8. ¢&lenu ureja
dostopnost do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, tako da prepoveduje diskriminacija
zaradi invalidnosti pri dostopnosti do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti; dolo¢a pa tudi
ukrepe za odpravljanje ovir pri dostopnosti do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, ki jih je
treba zagotoviti, razen Ce javnim in zasebnim subjektom, ki ponujajo blago in storitve, ki so na
voljo javnosti, ne nalagajo nesorazmernega bremena; pri presoji, ali ukrep pomeni
nesorazmerno breme, se upoS$tevajo zlasti velikost in viri javnega ali zasebnega subjekta,
njegova narava, ocenjeni stroSki, mogoce Kkoristi od boljSega dostopa za invalide ter
zgodovinske, kulturne, umetniske in arhitekturne vrednosti premi¢nin oziroma nepremicnin.

*

Zagovornik je preucil besedilo Javnega razpisa, ki v 9. tocki lll. poglavja dolo¢a, da dostopnost
programov in projektov vsem ciljnim skupinam pod enakimi pogoji zagotavlja izvajalec
programa oziroma vlagatelj. V tocki C.) IV. poglavja Javnega razpisa je v 3. alineji doloCeno,
da zaproSena vrednost sofinanciranja ne sme presegati 15,00 EUR na udeleZenca programa
na dan; v 4. alineji pa, da bo MOL sofinancirala program najve¢ v visini 15,00 EUR na
udelezenca programa na dan, tudi v primeru, Ce vlagatelj zaprosi za vi§ji znesek sofinanciranja.
Nadalje je v 7. alineji tocke C.) doloeno, da je sodelovanje v programu pocitniSkega varstva
dostopno vsem otrokom in mladostnikom pod enakimi pogoji na obmoc&ju MOL ter da vlagatel]
lahko zahteva dopladilo starSev najve¢ 6,00 EUR na otroka dnevno, kar je namenjeno kritju
stroSkov prehrane otrok in mladostnikov, vstopnin, didaktiénih materialov in/ali prevoza;
morebitna druga doplacila starSev pa niso dovoljena.

V Javnem razpisu je doloceno, da je sodelovanje v programu pocitniSkega varstva dostopno
vsem otrokom in mladostnikom pod enakimi pogoji, vendar pa je po Zagovornikovi oceni
tak8na dolocba premalo konkretizirana, saj iz nje na primer ni razvidno, kako so programi
pocitniSkega varstva, ki jih sofinancira MOL, dostopni otrokom s posebnimi potrebami, ki za
udelezbo v programu potrebujejo stalen nadzor odrasle osebe oziroma spremljevalca.

Zagovornik v zvezi z zneskom sofinanciranja opozarja, da je dolo¢bo Javnega razpisa o tem,
da MOL sofinancirala program najvec v visini 15,00 EUR na udelezenca programa na dan,
potrebno prilagoditi tako, da bo omogocala financiranje v ve¢jem obsegu, kadar bo to za
posameznega otroka zaradi njegovih posebnih potreb potrebno, pri ¢emer sofinanciranje
udelezbe v programih pocitniSkega varstva za otroke s posebnimi potrebami za MOL (drugace
kot za izvajalce programov) ne more in ne sme pomeniti nesorazmerne obremenitve v smislu
ZIMI.

Glede na navedeno Zagovornik MOL priporo€a, da natan¢neje doloci, na kak$en nacin bodo
programi pocitniSkega varstva, ki jih sofinancira Mestna obcina Ljubljana, pod enakimi pogoji
dostopni otrokom s posebnimi potrebami, zlasti da se zanje omogocCi Vvisji znesek
sofinanciranja programa, ter da se otrokom, ki to potrebujejo, tudi v programih pocitniskega
varstva omogocijo ustrezni spremljevalci.



